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RESPOSTA AOS 16 QUESTIONAMENTOS FORMULADOS NA IMPUGNAGAO
Em analise aos questionamentos formulados pela empresa impugnante,
considerando os fundamentos apresentados, os esclarecimentos constantes dos
autos, as manifestagdes técnicas produzidas no @mbito do procedimento e os
documentos que integram a instrugdo processual, apresentam-se, a seqguir, as
respectivas analises e conclusdes, de forma individualizada, observando-se o
conteudo do instrumento convocatorio vigente e os atos administrativos

posteriormente praticados.

QUESTIONAMENTO 1 — DA AGLUTINAGCAO DE PARCELAS AUTONOMAS
EM LOTE UNICO

A Impugnante questiona a adogao do lote unico, sustentando que o objeto reune
servigos de naturezas e competéncias distintas, tais como medicina ocupacional,
engenharia e higiene ocupacional, ergonomia, treinamentos, sistema
informatizado, obrigagdes relacionadas ao eSocial, assessoria técnica e atividades
relacionadas ao gerenciamento de residuos. Defende, em razdo disso, a
possibilidade de parcelamento em nucleos tecnicamente autdnomos.

A Administragdo reconhece que os servigos integrantes do objeto possuem
componentes materialmente individualizaveis e que, em tese, podem ser
analisados em nucleos distintos, tais como Engenharia/Higiene Ocupacional,
Medicina Ocupacional/Exames, Treinamentos, Sistema SST/eSocial, Assessoria
Técnica e PGRSS.

Esse reconhecimento, contudo, ndo implica, por si s6, que o parcelamento constitua
a solugdo mais vantajosa para a contratagdo. A analise deve considerar, além da
possibilidade material de separagdo, a viabilidade técnica e a vantajosidade
econdmica do parcelamento, bem como seus efeitos sobre a responsabilidade
técnica, a fiscalizagdo, a gestdo contratual, a continuidade, a rastreabilidade e a
compatibilidade das informagdes produzidas durante a execugao.

Nesse sentido, o art. 47 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o principio do
parcelamento nas licitagbes de servicos quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, devendo ser considerados, entre outros aspectos, a
responsabilidade técnica, os custos decorrentes da administragao de diversos
contratos, a ampliagao da competicao e a prevengdo da concentragdo de mercado.

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido igualmente deve ser considerada
na analise de objetos divisiveis, sem que disso decorra, entretanto, a
obrigatoriedade de fragmentagcdo quando houver elementos concretos que
indiguem que a solugdo parcelada ndo apresenta maior vantagem para a
Administragao.
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No presente caso, a opg¢ao pelo lote unico ndo foi fundamentada na alegagao de
indivisibilidade material absoluta do objeto. Ao contrario, a fase preparatoria
reconhece a existéncia de diferentes atividades especializadas e analisa os efeitos
de sua eventual fragmentacao.

O ETP registra, no capitulo relativo ao regime de execugao, que a contratagdo em
lote unico foi estruturada em razdo da natureza integrada, complementar e
interdependente dos servigos, considerando os riscos que a fragmentagdo poderia
produzir sobre a integracdo das informagbes, a uniformidade metodologica, a
rastreabilidade dos registros, a compatibilidade e consisténcia dos documentos
técnicos e a definicdo das responsabilidades.

O proprio ETP também registra, no levantamento de mercado, a existéncia tanto
de solugbes integradas quanto de modelos fragmentados de contratagao,
concluindo, a partir dos fundamentos técnicos e operacionais registrados no estudo,
pela maior vantajosidade da contratacdo integrada. ETP - Medicina e Seguranga
do Trabalho.

A analise materializada no Termo de Referéncia considera, ainda, que a solugao
reune componentes que possuem interfaces relevantes entre si, especialmente
PGR, PCMSO, LTCAT, AET, exames ocupacionais, treinamentos, sistema
informatizado de SST e informagdes destinadas ao eSocial.

Essas relagées ndo significam que os servigcos sejam fisicamente indivisiveis.
Significam que eventual fragmentagdo exigiria mecanismos adicionais de
coordenacgéo, compatibilizagao das informacgdes, delimitagao das
responsabilidades, fiscalizagdo de diferentes contratadas, controle documental,
manutencao da rastreabilidade e integracdo dos dados destinados ao sistema
informatizado e ao eSocial.

Também foi considerada a dimensdo econdémica dos principais nucleos passiveis
de analise. A matriz técnica utilizada na manifestacdo demonstra que os quatro
principais nucleos — Engenharia/Higiene Ocupacional, Medicina
Ocupacional/Exames, Treinamentos e Sistema SST/eSocial — correspondem
conjuntamente a aproximadamente R$ 216.317,91, equivalentes a 91,14% do valor
estimado global da contratagdo. Dessa forma, eventual parcelamento atingiria os
principais componentes funcionais e econdmicos da solu¢do, € nao apenas
atividades acessoarias.

Esse dado, contudo, ndo € utilizado como demonstragdo de determinada economia
de escala, tampouco como estimativa de eventual custo adicional decorrente da
administragdo de multiplos contratos. A Administracdo limita sua fundamentacao
aos elementos efetivamente produzidos na fase de planejamento, ndo atribuindo
aos dados disponiveis uma precisao econémica que eles ndo possuem.

A existéncia de empresas especializadas em parcelas especificas do objeto
também é reconhecida e considerada na analise. Entretanto, a possibilidade de
determinados fornecedores executarem parcelas isoladas ndo demonstra,
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isoladamente, que a fragmentacao seja técnica e economicamente mais vantajosa
para a Administracdo.

Do mesmo modo, a contratagdo em lote unico ndo significa que todas as atividades
devam ser executadas por um unico profissional ou por uma unica especialidade.
As atividades que dependam de habilitagdo, registro ou atribuicdo profissional
especifica deverdo ser executadas por profissionais legalmente habilitados,
observadas as respectivas competéncias e responsabilidades técnicas.

A Administracdo também considerou que eventual parcelamento exigiria a criagéo
de interfaces formais entre diferentes contratadas, com definicdo das
responsabilidades por cada produto, mecanismos de compatibilizagdo,
coordenacgdo entre os prestadores, fiscalizagdo de multiplos vinculos contratuais e
tratamento das inconsisténcias eventualmente identificadas entre documentos,
sistemas e informacgoes produzidos por fornecedores distintos.

Assim, a op¢ao pelo lote Unico nao decorre simplesmente da conveniéncia de reunir
servigos distintos em uma unica contratacdo, mas da avaliagdo da solugdo como
um conjunto funcionalmente relacionado, considerando as interfaces existentes, a
responsabilidade pela compatibilizacdo dos produtos, a rastreabilidade das
informacgdes, a continuidade da execugao, a fiscalizagdo e a gestdo contratual.

A Administragdo reconhece, portanto, que seria possivel, em tese, estruturar uma
contratagdo parcelada mediante matriz de responsabilidades, padrées de
integracdo e mecanismos de coordenacgao. Todavia, a possibilidade abstrata de
divisdo nao demonstra, por si sO, que essa alternativa produziria resultado superior
para a contratagdo concreta.

Considerados os elementos constantes do ETP, do Termo de Referéncia e da
analise complementar realizada, ndo foi identificado elemento técnico que
demonstre maior vantajosidade do parcelamento em relagdo a solugdo integrada
adotada no planejamento. Da mesma forma, nao foram produzidos elementos que
permitam afirmar, com seguranga técnica, que a fragmentacgao produziria redugao
do valor global, aumento efetivo da competicdo ou vantagem econdmica superior.

Dessa forma, nao se acolhe o pedido de parcelamento do objeto nos moldes
propostos pela Impugnante, mantendo-se a estruturacdo da contratagdo em lote
unico.

Ressalva-se que essa decisdo ndo decorre da afirmacdo de indivisibilidade material
absoluta do objeto, mas da avaliagdo conjunta de suas caracteristicas, interfaces,

responsabilidades, riscos de fragmentagdo, necessidade de integragcéo e
elementos constantes do planejamento da contratagao.

Registra-se, ainda, que a fundamentacgao relativa ao parcelamento devera observar
o regime especifico previsto no art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel as licitagdes
de servigos.
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Conclusao: o Questionamento 1 ndo € acolhido quanto ao pedido de alteracao
do modelo de contrata¢ao, permanecendo a contratacdo estruturada em lote
unico, por se entender, diante dos elementos constantes do planejamento, que a
solugdo integrada permanece tecnicamente justificavel e ndo foi demonstrada
maior vantajosidade do parcelamento para o objeto concreto. A existéncia de
parcelas materialmente individualizaveis € reconhecida, sem que isso,
isoladamente, imponha sua contratagdo separada.

QUESTIONAMENTO 2 — JUSTIFICATIVA GENERICA PARA NAO PARCELAR

A Impugnante sustenta que a justificativa apresentada no ETP para adogéao do lote
unico seria genérica, baseada em integragao, padronizagao, rastreabilidade,
centralizacdo e eficiéncia da fiscalizagao, sem demonstrar concretamente por que
a contratacdo parcelada seria menos vantajosa. Requer, por isso, a
complementacdo do planejamento com levantamento de mercado, numero de
fornecedores, analise de diferentes cenarios de contratagcido, precos comparativos,
riscos e respectivas medidas de integracdo. Requer, ainda, republicagdo e
reabertura dos prazos caso eventual revisdo altere as condigbes capazes de
influenciar a formulag&do das propostas.

A alegacgao de auséncia de motivagdo concreta ndo procede integralmente.

O ETP nao se limita a uma justificativa genérica para a adocao do lote unico. O
planejamento contempla analise especifica do regime de execucgao e considera a
natureza integrada, complementar e interdependente dos servigos, bem como os
riscos associados a eventual fragmentagao, especialmente quanto a integragao das
informagdes, uniformidade metodoldgica, rastreabilidade, compatibilidade e
consisténcia documental, continuidade da execugao, gestdo das obrigagdes legais
e integracdo com o eSocial. O levantamento de mercado também foi considerado
na fase preparatoria, inclusive quanto a existéncia de solugdes integradas.

A analise complementar realizada no curso da resposta a impugnagao aprofundou
essa motivagdo sem alterar a estrutura originalmente planejada. Foram
identificados, para fins analiticos, diferentes nucleos de servigos, reconhecendo-se
que determinados componentes sdo material e economicamente individualizaveis.
Também foram examinadas as principais interfaces entre PGR, PCMSO, LTCAT,
AET, exames ocupacionais, treinamentos, sistema informatizado de SST e eSocial.

Essa analise demonstrou que eventual parcelamento ndo eliminaria a necessidade
de integracao entre os diferentes componentes. Ao contrario, exigiria mecanismos
adicionais de coordenacdo, definicdo de responsabilidades, compatibilizagdo de
informacdes, fiscalizagdo de diferentes contratadas, controle documental,
manutencao da rastreabilidade e tratamento de eventuais incompatibilidades entre
produtos e informagdes.
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Também foi examinada a dimensao econdémica dos principais nucleos passiveis de
parcelamento. Os quatro maiores nucleos — Engenharia/Higiene Ocupacional,
Medicina Ocupacional/Exames, Treinamentos e Sistema SST/eSocial —
representam conjuntamente aproximadamente R$ 216.317,91, equivalentes a
91,14% do valor estimado global. Esse dado evidencia que eventual divisdo
atingiria os principais componentes funcionais e econédmicos da solugdo, € ndo
apenas atividades acessorias.

Entretanto, a Administragdo registra expressamente que essa informagao nao
constitui, por si s6, demonstracdo matematica de economia de escala ou de custo
adicional decorrente da administragdo de multiplos contratos. Da mesma forma,
nao se afirma que tenha sido produzida uma simulagao quantitativa completa para
cada um dos cenarios mencionados pela Impugnante, tais como lote unico, itens
separados, lotes por nucleo, consorcio, contratagao de software separadamente ou
contratagdo autdnoma das parcelas médica e de engenharia.

A Administracdo entende que nao seria tecnicamente adequado criar, apos a fase
de planejamento, numeros, economias ou custos estimativos que ndo tenham sido
efetivamente produzidos nos autos. A presente resposta, portanto, limita-se aos
elementos efetivamente constantes do planejamento e a anélise técnica
complementar realizada, sem atribuir aos documentos precisdo que eles ndo
possuem.

O fato de ndo haver, nos elementos considerados, uma demonstragao quantitativa
individualizada para todos os cenarios hipotéticos indicados pela Impugnante néo
significa, contudo, que a justificativa do lote unico seja inexistente ou meramente
abstrata. A escolha foi fundamentada a partir das caracteristicas concretas da
solugdo, das interfaces entre seus componentes, dos riscos decorrentes da
fragmentacdo e da necessidade de assegurar continuidade, compatibilidade,
rastreabilidade e integracdo das informagdes e responsabilidades.

Nesse ponto, a analise deve distinguir duas questdes. A primeira consiste em
verificar se o objeto pode ser materialmente dividido; a Administracdo reconhece
que determinados componentes podem. A segunda consiste em verificar se essa
divisdo produziria resultado mais vantajoso para o Municipio. E essa segunda
questdo que permanece sem demonstracdo suficiente por parte da Impugnante,
nao tendo sido identificado, nos elementos disponiveis, dado técnico ou econédmico
capaz de demonstrar que os cenarios fragmentados produziriam resultado superior

a solucdo integrada.

Assim, a complementacdo realizada reforca a motivacdo existente, mas néo
transforma a analise em uma pesquisa quantitativa que ndo foi realizada. A
Administragdo considera suficiente, para a manutencdo da decisdo, a
fundamentagao concreta constante do ETP, complementada pelas informagdes
técnicas ora apresentadas, especialmente quanto as interfaces, riscos de
fragmentacdo e dimensao dos principais nucleos econdmicos.
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Quanto ao pedido de republicagdo e reabertura dos prazos, eventual
complementacdo meramente explicativa da motivagcdo ndo implica, por si so,
alteracdo das condigdes do certame. Caso ocorra alteragdo material do objeto,
quantitativos, valores, requisitos de habilitagdo ou condi¢bes de execugdo com
potencial de influenciar a formulagdo das propostas ou a competitividade, deveréo
ser adotadas as providéncias de publicidade, retificagcao e reabertura dos prazos
que forem legalmente cabiveis.

Dessa forma, nao se acolhe o pedido de alteragao da estrutura da contratacao
formulado neste questionamento, mantendo-se a opg¢ao pelo lote unico.

A Administracdo, contudo, acolhe parcialmente a necessidade de explicitagao
e rastreabilidade da motivag¢ao, razdo pela qual a presente manifestagao detalha
os fundamentos técnicos e funcionais considerados, sem criar dados econémicos
ou de mercado que nao estejam efetivamente documentados.

Conclusao: o Questionamento 2 é parcialmente acolhido apenas quanto a
necessidade de explicitacao da motivagao, sem alteracdo da solugcdo adotada.
Mantém-se o lote unico, porquanto o ETP contém fundamentos concretos
relacionados a integragdo e aos riscos da fragmentagdo, complementados pela
presente analise. Ndo se afirma, contudo, a existéncia de comparacgdes
quantitativas de fornecedores, pregos ou cenarios que ndo tenham sido
efetivamente produzidas nos autos. Eventual alteragcao material das condi¢gées do
certame devera observar as providéncias legais de publicidade e reabertura
pertinentes.

QUESTIONAMENTO 3 — ESCOPO ABERTO E TRANSFERENCIA DE
OBRIGAGOES SEM LIMITES

A Impugnante sustenta que o Termo de Referéncia conteria clausulas de alcance
excessivamente aberto, especialmente aquelas que atribuem a contratada a
execucao de “atividades técnicas complementares indispensaveis” e a realizagcao
de atualizacbes decorrentes de alteragdes legislativas, regulamentares ou
normativas sem énus adicional para a Administragao.

Alega que, embora exista ressalva quanto a impossibilidade de ampliagdo da
natureza do objeto, ndo estariam suficientemente definidos os limites dessas
obrigagdes, inclusive quanto a produtos, quantidades, periodicidades, horas,
precos, ordens de servigo, prazos e procedimentos para eventual alteragdo.
Sustenta, ainda, que a contratada nd3o poderia ser obrigada, pelo prego
originalmente contratado, a assumir nova obrigagdo normativa, novo sistema, nova
especialidade ou atividade autdnoma que alterasse substancialmente o objeto ou
a equacgao econdémico-financeira da contratagdo.

A questdo merece acolhimento parcial, exclusivamente para fins de
esclarecimento e delimitagao interpretativa, nao se identificando, contudo,
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autorizagdo no instrumento convocatério para ampliagao ilimitada do objeto ou
transferéncia indiscriminada de novas obrigacdes a futura contratada.

O Termo de Referéncia estabelece limites para as atividades complementares. O
item 1.1.3, inciso XlII, prevé a execugao das atividades técnicas complementares
indispensaveis ao atendimento integral do objeto, inclusive aquelas decorrentes de
alteracdes legislativas, regulamentares ou normativas supervenientes compativeis
com a natureza e o escopo da contratacao, vedando expressamente a inclusao
de servigos técnicos estranhos ao objeto.

Da mesma forma, o item 1.1.4 estabelece que o0s servigos acessorios,
complementares, preparatorios, correlatos, consequenciais ou necessarios a
perfeita execucdo do objeto somente estdo compreendidos no prego contratado
quando nao implicarem ampliacdo qualitativa do objeto ou criagdo de obrigagao
técnica autonoma estranha ao escopo contratado.

A interpretacao dessas disposi¢des deve, portanto, distinguir duas situagdes:

a) atividade complementar necessaria a adequada execugao de servigo que ja
integra o objeto contratado; e

b) criagdo de novo servigo, nova especialidade, nova obrigagao técnica auténoma
ou novo objeto ndo contemplado na contratagao.

A primeira situagdo integra a obrigagdo de execucdo adequada e completa dos
servigos contratados. A segunda ndo pode ser criada unilateralmente mediante
simples interpretacido de clausula de atividade complementar.

Assim, a expressao “atividades técnicas complementares indispensaveis” nao
constitui autorizacdo genérica para que a Administracdo acrescente qualquer
atividade futura ao contrato. Seu alcance esta limitado as atividades necessarias a
execucao integral do objeto e compativeis com sua natureza e escopo.

Das atualizagcoes normativas

O Termo de Referéncia também disciplina especificamente as alteragdes
legislativas, regulamentares e normativas aplicaveis ao objeto.

O item 3.3.1 estabelece a obrigagdo de acompanhamento das alteragdes
normativas aplicaveis a contratagdo e de realizagdo das adequacdes técnicas,
metodolégicas, operacionais, documentais e sistémicas necessarias a manutengao
da conformidade da solugéo.

Por sua vez, o item 3.4.1 prevé que as alteragdes normativas sejam implementadas
durante a vigéncia contratual, mediante as adapta¢des necessarias a manutencao
da conformidade legal e da execucdo do objeto, observado o equilibrio
economico-financeiro quando cabivel.
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Consequentemente, a obrigacdo de atualizagdo normativa ndo pode ser
interpretada como transferéncia automatica de qualquer nova obrigacdo criada pelo
Poder Publico para a contratada, independentemente de sua relagdo com o objeto.

Alteragdes ordinarias de Normas Regulamentadoras, leiautes do eSocial, manuais,
notas técnicas ou procedimentos operacionais diretamente relacionados a solugéo
de SST podem exigir adequacdo dos produtos, documentos e processos ja
integrantes da contratagao.

Situagao diversa ocorreria se a alteragdo normativa exigisse nova especialidade
profissional ndo contemplada, novo servigo auténomo, novo objeto, sistema
completamente estranho a solugdo contratada ou estrutura operacional
substancialmente diversa. Essas hipdteses ndo podem ser automaticamente
incorporadas a obrigacdo ordinaria de atualizagdo prevista no Termo de Referéncia.

Da correcao e compatibilizagao dos produtos

Também integra a execugdo contratual a obrigacdo de assegurar a integragao,
consisténcia, compatibilidade e rastreabilidade das informacgdes produzidas no
ambito da contratagao.

O item 1.1.3, inciso XVIII, prevé a identificagdo, revisdo, atualizacido, corregao e
compatibilizagdo de eventuais inconsisténcias entre programas, laudos, avaliagdes,
exames ocupacionais, registros, sistema informatizado, informagées relacionadas
a operacionalizagdo das obrigacdes de SST no eSocial e demais documentos
técnicos.

Essa obrigacdo ndo representa criagdo de novo produto ou transferéncia de
atividade estranha ao objeto. Trata-se de obrigacdo diretamente relacionada a
qualidade, coeréncia, compatibilidade e rastreabilidade dos produtos que ja
integram a contratagao.

Nao seria compativel com a adequada execucgdo contratual considerar como
servigo adicional, desvinculado do objeto, a corregao de inconsisténcias existentes
entre documentos e informagdes produzidos pela propria contratada no curso da
execucao.

Das ordens de servigo e das demandas que ultrapassem o objeto

Quanto ao pedido de estabelecimento de procedimento para ordens de servigo e
alteracdes, € necessario distinguir as obriga¢des ordinarias ja previstas no Termo
de Referéncia das demandas que possam representar alteragdo do proprio objeto.

Os servigos, produtos, quantitativos e demais obrigacbes expressamente
estabelecidos no Termo de Referéncia integram diretamente a contratagao e sua
execucao ndo depende da emissdo de uma nova ordem de servigo para cada
obrigacgao ja prevista.
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Por outro lado, eventual solicitagdo administrativa que pretenda criar novo produto,
nova atividade autdbnoma ou alteragdo qualitativa do objeto ndo podera ser
utilizada como simples ordem administrativa para ampliar unilateralmente o
escopo contratado.

Nessas hipoteses, devera ser observado o regime juridico proprio das alteragdes
contratuais, inclusive quanto a formalizagao, aos limites legais e aos respectivos
efeitos econdmico-financeiros.

Dessa forma, a auséncia de uma ordem de servigo especifica para cada obrigacéo
ordinaria nao significa que a Administragao disponha de autorizagdo ilimitada para
ampliar o objeto. Os limites permanecem definidos pelo objeto, pelos produtos,
quantitativos e demais condigées do Termo de Referéncia, bem como pelas
restricdes estabelecidas nos itens 1.1.3, 1.1.4 e 1.1.6.

Do equilibrio economico-financeiro

A Administracdo também esclarece que nao ha renuncia antecipada ao direito
ao equilibrio economico-financeiro nas hipoteses legalmente cabiveis.

O proprio Termo de Referéncia, em seu item 1.1.5, estabelece que alteragdes
legislativas, regulamentares, normativas, operacionais ou sistémicas que
constituam atualizagdes ordinarias inerentes ao ambiente regulatorio aplicavel ao
objeto ndo caracterizam, por si sos, fato gerador de reequilibrio, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021, mediante
demonstragdo objetiva do evento superveniente, do nexo causal e da efetiva
ruptura da equagao econémico-financeira inicialmente pactuada.

Ha, portanto, distingdo entre:

| — atualizagao ordinaria do ambiente regulatorio, inerente a execucgao de servigo
continuado de SST; e

I — evento superveniente juridicamente relevante, capaz de provocar efetiva
ruptura da equagao econémico-financeira.

A atualizagdo normativa ordinaria, isoladamente considerada, nao gera
automaticamente direito ao reequilibrio. Isso ndo afasta, contudo, a possibilidade
de sua analise quando presentes os pressupostos legais.

Conclusao
Diante do exposto, a Administragdo:

a) reconhece que a execugao contratual deve permanecer estritamente vinculada
ao objeto, aos produtos, aos quantitativos e as condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia;
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b) esclarece que as atividades técnicas complementares previstas no item 1.1.3,
inciso Xlll, ndo autorizam a criagdo de servigos novos ou obrigagdes autbnomas
estranhas ao objeto;

C) esclarece que as atualizagbes normativas abrangidas pelo contrato estdo
limitadas aquelas aplicaveis a solugao contratada e necessarias a manutencao de
sua conformidade e execucgao;

d) esclarece que atualizagdo normativa ndo constitui autorizagao para criagdo de
nova especialidade profissional, novo servigo auténomo, novo objeto ou estrutura
operacional substancialmente diversa;

e) esclarece que a corregao e compatibilizagdo de inconsisténcias entre
documentos, registros, sistema e informagées de SST constitui obrigacdo
relacionada a adequada execugao dos produtos contratados;

f) estabelece, para fins interpretativos, que eventual demanda que ultrapasse os
limites do objeto ndo podera ser implementada por simples ordem de servigo,
devendo observar o regime juridico proprio das alteragdes contratuais;

g) preserva o direito ao equilibrio econdmico-financeiro nas hipdteses legalmente
cabiveis, especialmente quando demonstrados evento superveniente, nexo causal
e efetiva ruptura da equagédo contratual;

h) conclui que o Termo de Referéncia contém mecanismos suficientes para
delimitar o alcance das obrigagdes da contratada, ndo se identificando, em razéo
deste questionamento, necessidade de alteracdo substancial do ETP ou do objeto
do TR.

Conclusao final: o Questionamento 3 € acolhido parcialmente apenas para fins
de esclarecimento e delimitagao interpretativa, mantendo-se a estrutura
material do ETP e do Termo de Referéncia. Fica expressamente afastada qualquer
interpretacdo segundo a qual as clausulas de atividades complementares,
atualizacdo normativa ou execucgao integral autorizariam a criagdo unilateral de
novo servigo, nova especialidade, novo sistema ou obrigagdo autdnoma estranha
ao objeto. Eventual alteragao que ultrapasse os limites originalmente contratados
devera observar o regime legal de alteragdo contratual e, quando cabivel, a
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro.

QUESTIONAMENTO 4 — QUANTITATIVOS SEM MEMORIA SUFICIENTE E
SEM CORRELACAO COM OS RISCOS

A Impugnante questiona os quantitativos previstos no Termo de Referéncia,
especialmente 240 exames clinicos ocupacionais, 36 audiometrias, 36
eletroencefalogramas, 36 espirometrias, 20 exames toxicologicos, 48 horas
de Atendimento Técnico Especializado Presencial Sob Demanda e 232 horas
de treinamentos e capacitagoées. Sustenta que nao estaria suficientemente
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demonstrada a correspondéncia entre os exames e as fungdes, GHEs, agentes de
risco, periodicidades, populagao abrangida e protocolos médicos. Questiona, ainda,
a unidade de medicdo das horas de treinamento e a composicdo das horas de
atendimento presencial, requerendo memoadria de calculo detalhada e pregos
unitarios.

A analise da documentacao da fase preparatoria demonstra que nao procede a
afirmacao de inexisténcia de memoria de calculo.

O ETP possui capitulo especifico denominado “Quantitativos Estimados e
Memoria de Calculo”, no qual os quantitativos de exames sdo formalmente
dimensionados. O item 11.1 estabelece como base o quantitativo atual de 240
servidores municipais, considerando sua distribuicdo entre Secretarias e
unidades administrativas, levantamentos preliminares das atividades, historico
ocupacional, exigéncias legais e regulamentares, riscos ocupacionais identificados
ou potencialmente existentes e necessidades operacionais da Administragdo. O
item 11.2 caracteriza os quantitativos como estimativos para fins de
dimensionamento da solugdo, e o item 11.3 estabelece que as especificagdes,
metodologias, critérios de execugao e quantitativos detalhados sdo materializados
no Termo de Referéncia.

Dessa forma, os 240 exames clinicos ocupacionais possuem correspondéncia
objetiva com o universo de 240 servidores utilizado como referéncia para o
dimensionamento da contratacao. Nao se trata, portanto, de quantitativo sem
qualquer base documental.

O quantitativo de 240 servidores constitui referéncia para o planejamento da
contratagcdo e ndo significa que eventual aumento posterior do quadro municipal
esteja automaticamente incluido no prego contratado. Necessidades decorrentes
de novas contratagées ou de alteragao relevante da populagao abrangida deverao
ser tratadas pelo Municipio mediante as providéncias administrativas,
orgcamentarias e contratuais cabiveis.

Dos exames complementares

Quanto as 36 audiometrias, 36 eletroencefalogramas, 36 espirometrias e 20
exames toxicologicos, o Termo de Referéncia ndo estabelece que todos os 240
servidores devam necessariamente realizar todos esses procedimentos.

Ao contrario, o item 6.2.3 estrutura o PCMSO de forma integrada ao PGR e
determina que o programa contemple, entre outros elementos, a caracterizagdo da
populagao por Secretaria, funcdo, atividade e riscos ocupacionais; a identificagcao
dos riscos constantes do PGR; os protocolos clinicos aplicaveis; a definicdo dos
exames clinicos e complementares necessarios; os critérios de monitoramento
biolégico e as respectivas periodicidades.
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O item 6.2.2.2 também estabelece a integracdo permanente entre PGR e PCMSO,
de modo que os exames devem guardar correspondéncia com as exposi¢oes
ocupacionais existentes.

Assim, a individualizacdo de quais trabalhadores deverao realizar determinado
exame complementar ndo constitui etapa que necessariamente tenha de estar
fechada trabalhador por trabalhador na fase preparatéria. Essa definicdo deve
decorrer do PGR, do PCMSO, dos riscos identificados, dos protocolos clinicos e da
avaliagao do Médico do Trabalho responsavel.

Os quantitativos de exames complementares constantes do Termo de Referéncia
constituem, portanto, dimensionamento da contratacao, enquanto a indicacao
individual dos procedimentos decorre da aplicagao técnica do PCMSO.

Também permanece sob responsabilidade do profissional legalmente habilitado a
indicacao, interpretacdo e avaliagdo dos exames ocupacionais e complementares,
nos limites de sua competéncia profissional.

Caso surja, durante a execugao, necessidade tecnicamente justificada de exames
além dos quantitativos contratados, essa circunstancia nao cria obrigacao
ilimitada para a contratada. A necessidade adicional devera ser formalmente
justificada e submetida as providéncias administrativas, orgcamentarias e
contratuais cabiveis.

Das 232 horas de treinamento

O ETP também apresenta fundamentacao para o dimensionamento das 232 horas
de treinamento e capacitagcao, considerando as exigéncias das Normas
Regulamentadoras e demais legislagbes aplicaveis, os riscos ocupacionais
identificados ou potencialmente existentes e as necessidades de capacitagéo
decorrentes dos programas de Saude e Segurancga do Trabalho.

As 232 horas integram o quantitativo contratado e constituem limite objetivo
para a execucgao dessa parcela do objeto.

Sua utilizagdo devera observar as necessidades técnicas identificadas, os
conteudos aplicaveis, as exigéncias normativas e o planejamento de capacitagcédo
estabelecido durante a execucgéo.

Eventual necessidade de treinamento que ultrapasse o quantitativo contratado nao
podera ser automaticamente transferida a contratada como obrigacao
ilimitada, devendo ser objeto das providéncias administrativas, orgamentarias e
contratuais pertinentes.

Das 48 horas de atendimento presencial

Quanto as 48 horas de Atendimento Técnico Especializado Presencial Sob
Demanda, o quantitativo tambeém integra expressamente o objeto contratado.
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Trata-se de estimativa de horas destinada ao atendimento de demandas técnicas
extraordinarias formalmente solicitadas pela Administragdo € ndo contempladas
nas demais parcelas da contratagao.

As 48 horas constituem, portanto, quantitativo contratado e objetivamente
delimitado. Eventual necessidade superior a esse quantitativo ndo podera ser
interpretada como autorizagdo automatica para ampliagao ilimitada da obrigacéo
da contratada, devendo ser submetida ao procedimento administrativo,
orgcamentario e contratual adequado.

Da memoria de calculo e dos pregos

A documentacgao da fase preparatdria também contém estimativa de custos com
precos unitarios para os exames previstos. Foi identificado documento
orgamentario com quantitativos, unidades, descricdo, pregos unitarios e valores
totais, integrante da formagao do valor estimado da contratacdo.

Assim, ndo procede afirmar que os quantitativos foram apresentados sem qualquer
suporte documental ou orgamentario.

Registra-se, contudo, que a memodria existente possui natureza
predominantemente global para fins de dimensionamento, ndo constituindo,
nesta etapa, uma matriz trabalhador por trabalhador contendo previamente todos
os vinculos entre fungdo, GHE, agente, exame e periodicidade.

Essa individualizagdo ndo deve ser confundida com a memdria de calculo do
quantitativo global. A definicdo técnica dos exames aplicaveis a cada trabalhador
pertence a etapa de execugdo do PGR/PCMSO e a responsabilidade do
profissional habilitado.

Conclusao
Diante da analise realizada, a Administracao:

a) reconhece como base de dimensionamento da contratagdo o quantitativo de 240
servidores municipais;

b) mantém os quantitativos de 240 exames clinicos, 36 audiometrias, 36
eletroencefalogramas, 36 espirometrias e 20 exames toxicologicos;

C) esclarece que os exames complementares ndo sao destinados indistintamente
a todos os servidores, devendo sua indicagdo decorrer dos riscos ocupacionais,
protocolos clinicos e critérios estabelecidos no PCMSO;

d) mantém as 232 horas de treinamento como quantitativo integrante e delimitado
do objeto;

e) mantém as 48 horas de Atendimento Técnico Especializado Presencial Sob
Demanda como quantitativo contratado e delimitado;
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f) esclarece que eventual necessidade além dos quantitativos contratados ndo
constitui obrigagdo automatica ou ilimitada da contratada, devendo ser tratada
pelas vias administrativas, orgamentarias e contratuais cabiveis;

g) reconhece que a documentacgao da fase preparatoria contém memoaria de calculo
e documentacdo orgcamentaria, ndo sendo correto afirmar que os quantitativos
tenham sido estabelecidos sem fundamentacao;

h) esclarece que o detalhamento individual dos exames complementares ocorre no
ambito do PGR/PCMSO, segundo os riscos e protocolos clinicos aplicaveis;

i) mantém os quantitativos e a estrutura da contratagao, sem alteragao do objeto.

Conclusao final: o Questionamento 4 nao é acolhido quanto ao pedido de
alteracao dos quantitativos ou da estrutura da contratagao, permanecendo os
quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia. O questionamento €
considerado atendido mediante os esclarecimentos acima quanto a base
documental, a finalidade dos quantitativos, a integracdo PGR-PCMSO e aos limites
objetivos das 232 horas de treinamento e das 48 horas de atendimento presencial.
A memdria de calculo existente deve ser compreendida como instrumento de
dimensionamento da contratacdo, enquanto a definicdo individual dos exames
complementares compete ao PCMSO e ao profissional legalmente habilitado.

QUESTIONAMENTO 5 —PIVERGENCIA ENTRE PRECO MAXIMO DO EDITAL,
VALOR DO TR E DOTACAO ORCAMENTARIA

A Impugnante apontou divergéncia entre os valores constantes dos instrumentos
da contratagdo, indicando R$ 237.325,91 no Edital, R$ 237.326,19 no Termo de
Referéncia e R$ 354.118,15 como dotacao orgamentaria, requerendo a correcdo
dos documentos, esclarecimentos quanto a pesquisa de precos, precos unitarios,
memoria de calculo, relagdo entre or¢camento estimado e dotagcdo e, caso a
corregao afetasse a formulagdo das propostas, a republicagdo do procedimento.

A impugnacao identificou, efetivamente, uma inconsisténcia documental de R$
0,28 entre o Edital e o Termo de Referéncia. Portanto, ndo é adequado afirmar
que essa divergéncia era inexistente ou irrelevante.

A questao foi, contudo, acolhida e solucionada administrativamente mediante a
retificagdo do instrumento convocatoério, com corregdo do valor constante do Termo
de Referéncia para R$ 237.325,91, eliminando a divergéncia entre o valor maximo
indicado no Edital e aquele constante do TR. A retificagc&o foi formalmente publicada
em 25/08/2026.

Dessa forma, quanto ao ponto objetivo suscitado pela Impugnante, nao subsiste
a divergéncia entre Edital e Termo de Referéncia.

Quanto ao valor de R$ 354.118,15, indicado como dotacao orcamentaria, deve-se
distinguir a natureza dos institutos envolvidos. O orgcamento estimado da
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contratagcdo constitui referéncia para a formacdo do valor estimado e para o
julgamento da proposta, enquanto a dotagdo orgamentaria corresponde a
disponibilidade/autorizagdo orgcamentaria destinada a suportar a despesa. A
diferenca entre esses valores, por si s6, nao permite concluir pela existéncia de
erro, tampouco cabe ao NSST validar pesquisa de pregos, formagio do orgamento
ou classificagdo/dotacdo orcamentaria, matérias submetidas as unidades
administrativas competentes.

Também n&o se deve afirmar, sem conferéncia documental especifica, que
determinada pesquisa de precos ou memaria contabil possui conteudo que ndo
tenha sido efetivamente verificado. A competéncia técnica do NSST permanece
delimitada as questdes relacionadas ao objeto de Saude e Seguranga do Trabalho.

Conclusao
Diante disso, a Administragao:

a) reconhece que existiu divergéncia de R$ 0,28 entre o valor indicado no Edital e
o valor inicialmente constante do Termo de Referéncia;

b) informa que essa divergéncia foi acolhida e corrigida administrativamente,
mediante retificagdo formal, passando o valor total indicado no instrumento a ser
R$ 237.325,91;

c) esclarece que nao subsiste, quanto a esse ponto, inconsisténcia entre o precgo
maximo do Edital e o valor do Termo de Referéncia;

d) esclarece que o valor indicado como dotagdo orgamentaria ndo deve ser
automaticamente confundido com o orgamento estimado da contratacdo, ndo
sendo possivel concluir, apenas pela diferenca entre os valores, pela existéncia de
irregularidade;

e) delimita que a analise e validagdao da pesquisa de pregos, formacdo do
orcamento estimado e dotagdo orcamentaria competem as unidades
administrativas responsaveis;

f) registra que os atos posteriores de retificagéo e reabertura do procedimento serdo
considerados especificamente no questionamento relativo a data da sessao,
evitando duplicidade de analise.

Conclusao final: o Questionamento 5 é acolhido quanto a divergéncia
existente entre o Edital e o Termo de Referéncia, a qual ja foi corrigida
administrativamente. Quanto as questdes relativas a dotagao, pesquisa de pregos
e formacgdo do orgcamento, permanecem os esclarecimentos e a delimitacdo de
competéncia acima estabelecidos. Nao ha, neste momento, necessidade de nova
alteracado do objeto técnico de SST em razdo deste questionamento.
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QUESTIONAMENTO 6 — EXIGENCIA DE ESTRUTURA OPERACIONAL EM
RAIO MAXIMO DE 50 KM

QUESTIONAMENTO 6 — EXIGENCIA DE ESTRUTURA OPERACIONAL EM
RAIO MAXIMO DE 50 KM

A Impugnante questiona a exigéncia prevista no item 7.4 do Termo de Referéncia,
segundo a qual a contratada devera disponibilizar estrutura operacional situada em
raio maximo de 50 km da sede do Municipio. Sustenta que, ainda que apresentada
como condi¢gdo de execugao, a exigéncia poderia produzir efeito restritivo sobre a
competitividade, especialmente diante da possibilidade de utilizagdo de rede
credenciada, clinicas parceiras, unidades modveis ou atendimento programado.
Requer a retirada do raio de 50 km ou sua substituicdo por SLA, prazos de
atendimento e rede credenciada; subsidiariamente, requer estudo de mercado que
demonstre a necessidade do limite.

Registra-se, inicialmente, que a exigéncia relativa ao raio maximo de 50 km ja
foi objeto de analise e resposta técnica especifica pela Administragcao, em
manifestacao propria referente ao ltem VI da impugnacgao, tendo sido examinada a
natureza da exigéncia, sua relagcdo com a execugdo contratual, os aspectos
logisticos envolvidos e a possibilidade de utilizacdo de estrutura regularmente
disponibilizada por terceiros. A matéria também foi posteriormente apreciada no
ambito da decisao administrativa de 14/09/2026, que manteve o limite estabelecido.

A presente manifestagdo, portanto, nao inaugura a analise do tema, mas
consolida e esclarece os fundamentos anteriormente apresentados, especialmente
diante dos aspectos novamente suscitados pela Impugnante quanto a
competitividade, a escolha do parametro de 50 km e as alternativas de execugao.

A exigéncia, contudo, nao foi estabelecida como requisito de habilitagcao ou de
participacao na licitacao. Trata-se de condigdo relacionada a execucdo
contratual, a ser atendida pela empresa vencedora, conforme estabelecido no
Termo de Referéncia e posteriormente mantido pela decisdo administrativa de
14/09/2026.

Isso significa que nao se exige que a licitante possua sede, domicilio ou
estabelecimento proprio dentro do raio de 50 km para participar do certame.
A estrutura operacional necessaria podera ser propria ou regularmente
disponibilizada por terceiro, desde que apta a execugdo dos servigos e
regularmente vinculada a contratada.

A distingao é relevante porque a exigéncia ndo foi concebida como mecanismo de
selegdo territorial prévia de fornecedores, mas como requisito relacionado a
capacidade de execucgao das atividades presenciais previstas no objeto.

A contratagdo contempla atividades que demandam presenca fisica, entre elas
exames ocupacionais, avaliagoes, treinamentos e atendimento técnico
especializado presencial. Nesses casos, a disponibilidade de estrutura
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operacional em distancia compativel com o Municipio possui relagdo direta com a
logistica da execugdo, com o deslocamento dos servidores, com a organizagao das
atividades presenciais e com a continuidade do atendimento.

A Administragdo reconhece, entretanto, que o fato de uma exigéncia ser
classificada como condi¢do de execugdo nao elimina, por si s0, a necessidade
de avaliar seus efeitos economicos e concorrenciais. Por essa razdo, a
justificativa deve ser compreendida em conjunto com a finalidade concreta da
contratagdo e ndo simplesmente com a denominagao formal da exigéncia.

Da escolha do parametro de 50 km

O limite de 50 km n&o decorre de uma distancia legal abstratamente imposta pela
legislacdo. Trata-se de parametro definido no planejamento da contratagao em
razao de necessidades operacionais do Municipio, especialmente relacionadas
as atividades que exigem presenca fisica.

A Administragdo considerou, entre outros aspectos, a quantidade de servidores
abrangidos, a necessidade de deslocamentos para exames e avaliagdes, o0s
treinamentos presenciais e os atendimentos técnicos especializados.

O exemplo anteriormente utilizado de aproximadamente 24.000 km de
deslocamentos deve ser compreendido apenas como ilustragao da ordem de
grandeza logistica, e ndo como prova matematica de que 50 km seja,
isoladamente, a unica distancia tecnicamente possivel. Da mesma forma, ndo se
afirma que uma distancia de 70 km ou 100 km seria juridicamente impossivel; a
escolha administrativa decorreu da busca de equilibrio entre acessibilidade
operacional, deslocamentos, disponibilidade dos servidores e execugao dos
servigos presenciais.

Nao se identificou, na documentagao analisada para esta resposta, demonstragéo
quantitativa suficiente que permita afirmar quantos fornecedores seriam alcangados
ou excluidos especificamente pelas faixas de 50 km, 70 km ou 100 km. Nao se
utilizara, portanto, numero de fornecedores ou estudo comparativo que nao
esteja efetivamente comprovado nos autos.

Das alternativas propostas pela Impugnante

A utilizagdo de SLA, rede credenciada, clinica parceira ou unidade moével pode ser
admitida quando compativel com a natureza especifica do servico e com os
requisitos técnicos, sanitarios e legais aplicaveis.

Entretanto, tais mecanismos nao constituem substitutos universais para a estrutura
fisica necessaria a realizacdo das atividades que efetivamente dependam de
presenca presencial.

O préprio Termo de Referéncia admite a disponibilizagao de estrutura por terceiro
regularmente vinculada a contratada, de modo que a exigéncia nao deve ser
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interpretada como obrigacao de aquisi¢ao, instalacao ou manutencao de
estabelecimento proprio pela vencedora dentro do raio de 50 km.

Assim, a utilizagdo de estrutura de terceiro regularmente disponibilizada n&o
descaracteriza o atendimento da condicdo de execugdo, desde que sejam
preservadas a aptidao da estrutura, a regularidade aplicavel e a responsabilidade
da contratada pela execucgao integral do objeto.

Da decisao administrativa posterior

A decisdo administrativa de 14/09/2026 analisou expressamente a exigéncia
territorial e manteve o limite de 50 km como condicdo de execugdo contratual. O
ato vinculou a exigéncia a eficiéncia, ao tempo de resposta, aos deslocamentos, as
atividades presenciais e a logistica da contratacdo, preservando a possibilidade de
utilizagao de estrutura de terceiro regularmente disponibilizada.

Desse modo, a matéria ja foi apreciada administrativamente, ndo havendo, nesta
fase, fundamento para substituir a solugdo adotada por nova conclusdo de exclusdo
do raio, sem elemento técnico novo que demonstre a inadequagao da solugdo
estabelecida.

A presente resposta, portanto, mantém o entendimento anteriormente adotado
e, simultaneamente, explicita seus Ilimites, especialmente para deixar
consignado que a exigéncia nao constitui requisito territorial de habilitagdo, ndo
exige estabelecimento proprio e deve permanecer vinculada as necessidades
efetivas de execucgdo presencial do objeto.

Conclusao
Diante disso, a Administragao:
a) mantém o raio maximo de 50 km como condi¢ao de execugao contratual;

b) esclarece que o limite nao constitui requisito de habilitagao ou de
participag¢ao, ndo impedindo a apresentacido de propostas por empresas sediadas
em outros Municipios;

C) esclarece que ndo se exige sede, filial ou estabelecimento proprio da contratada
dentro do raio de 50 km;

d) admite estrutura prépria ou regularmente disponibilizada por terceiro, desde que
apta a execucao do objeto e regularmente vinculada a contratada;

e) mantém a justificativa operacional relacionada as atividades presenciais
previstas na contratacio;

f) reconhece que condi¢cdes de execugdo podem produzir efeitos econémicos sobre
a competicdo e, por isso, devem permanecer vinculadas as necessidades efetivas
do objeto;
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g) ndo acolhe a substituicdo automatica do raio por SLA ou outras alternativas
quando estas nao forem suficientes para atender as atividades que efetivamente
exigirem presenca fisica;

h) ndo afirma a existéncia de estudo quantitativo de mercado ou numero de
fornecedores por faixa de distancia sem comprovagao documental especifica nos
autos;

i) registra que a matéria ja foi objeto de resposta técnica especifica e de
apreciacao administrativa anterior, sendo a presente manifestacdo de carater
complementar e consolidatorio, sem alteragdo da solugdo anteriormente adotada.

Conclusao final: o Questionamento 6 nao é acolhido quanto ao pedido de
exclusao ou substituicao do limite de 50 km, mantendo-se a condigdo de
execugao estabelecida no Termo de Referéncia e posteriormente confirmada pela
Administragdo. O questionamento € acolhido apenas para fins de
esclarecimento e consolidagcao da fundamentagao, ficando expressamente
consignado que o raio ndo constitui requisito territorial de habilitacdo, ndo exige
sede propria e deve permanecer vinculado as necessidades presenciais
efetivamente relacionadas a execucao do objeto.

QUESTIONAMENTO 7 — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA
OBJETO MULTIDISCIPLINAR

A Impugnante questiona o item 7.2.1 do Termo de Referéncia, que exige, no
minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto,
sustentando que, diante da natureza multidisciplinar da contratagdao, a redacao
poderia ser interpretada como exigéncia de que uma unica experiéncia anterior
abrangesse cumulativamente todas as especialidades e atividades do objeto.
Requer, por isso, a revisao da exigéncia para admitir comprovagao proporcional por
parcelas relevantes.

A exigéncia de comprovagao de capacidade técnica € pertinente a natureza da
contratagdo, pois tem por finalidade demonstrar que a licitante possui experiéncia
anterior compativel com os servigos que serao executados.

Entretanto, a natureza multidisciplinar do objeto nao implica, por si s0, que um
unico atestado tenha de demonstrar experiéncia anterior em todas as
atividades, especialidades ou produtos integrantes da contratacao.

O item 7.2.1 estabelece a apresentagao de, no minimo, 01 (um) atestado
compativel com o objeto, mas nao estabelece expressamente que esse Unico
documento deva reproduzir integralmente todas as parcelas do objeto ou
todas as especialidades profissionais envolvidas. A expressao “no minimo, 01
(um) Atestado” define quantidade minima de comprovagdo documental, ndo
podendo ser interpretada isoladamente como exigéncia de experiéncia cumulativa
em todas as areas.

Paco Municipal 25 de Julho - Rua Tupinamba, 68
(46) 98803-2134 | CEP 85565-970 | Sulina - PR
19/19

Documento assinado digitalmente em 06/10/2026 02:17:56

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/pUlYd para

verificar a autenticidade.

e[m]

=

Y

2



PREFEITURA DO 2
MUNICIPIO DE SULINA /su\ﬁ‘}z

tura@sulina.gov.br

[l % ) _
e ™ www.sulina.pr.gov.br | prefe

Da mesma forma, o instrumento convocatorio nao estabelece vedagao expressa
ao somatorio de atestados. N&o seria adequado criar posteriormente, na fase de
habilitacao, restricdo mais gravosa do que aquela efetivamente prevista no edital.

Assim, a possibilidade de apresentagdo de mais de um atestado para demonstrar
experiéncias compativeis deve ser preservada, observada a pertinéncia das
experiéncias comprovadas e os requisitos efetivamente estabelecidos no
instrumento convocatério.

Essa interpretagdo nao significa afastar a necessidade de demonstragdo de
capacidade técnica. O que se afasta € a interpretagdo de que a licitante
necessariamente tenha de comprovar, em uma unica experiéncia anterior, a
execucao cumulativa de todas as especialidades que compdem o objeto.

Da compatibilidade com o lote Unico

A manutencdo do lote Unico ndo exige que a Administragdo transforme a
qualificagao técnica em uma exigéncia de experiéncia integral e cumulativa em
todas as especialidades.

Sao questdes distintas:

« aestruturacao do objeto em lote Unico, relacionada a forma de
contratacdo e a integracado dos servigos; e

« acomprovacao da capacidade técnica da licitante, relacionada a
demonstragdo de experiéncia anterior compativel.

Portanto, a manutencdo do lote unico permanece compativel com a admissao de
comprovagao de capacidade técnica mediante experiéncias compativeis, inclusive
por mais de um atestado, quando ndo houver vedagao expressa no instrumento
convocatorio.

A jurisprudéncia mencionada na documentagdo analisada, inclusive o Acordao
TCU n°1002/2026, deve ser considerada com cautela e conforme as circunstancias
concretas de cada contratagdo. O precedente ndo determina, por si so, a alteragao
da presente exigéncia, mas reforga a necessidade de evitar exigéncias cumulativas
de qualificagdo técnica que nao estejam adequadamente justificadas.

Da comprovacgao por parcelas relevantes

O pedido da Impugnante de “comprovagdo proporcional por parcelas relevantes”
merece ser distinguido da criagdo de uma nova exigéncia.

A Administracdo nao deve criar, nesta fase, uma nova matriz de habilitagao ou
novos critérios quantitativos que nao constem do instrumento convocatorio.
A comprovagao devera observar aquilo que efetivamente foi exigido no item 7.2.1,
mediante experiéncia compativel com o objeto.
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Ao mesmo tempo, a expressao “01 atestado” ndao podera ser utilizada durante a
habilitagao para exigir que um unico documento demonstre experiéncia anterior em
todas as especialidades do objeto, uma vez que essa condicdo ndo foi
expressamente estabelecida.

Essa interpretacdo preserva simultaneamente a capacidade técnica exigida e a
competitividade, sem ampliar ou restringir posteriormente as condicdes de
habilitacao.

Conclusao
Diante disso, a Administragao:

a) mantém a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica prevista no item
7.2.1 do Termo de Referéncia;

b) esclarece que o atestado deve demonstrar experi€éncia compativel com os
servigos objeto da contratagao;

c) esclarece que o carater multidisciplinar da contratagdo nao exige que um unico
atestado abranja cumulativamente todas as especialidades, atividades ou
produtos do objeto;

d) reconhece que o item 7.2.1 ndo estabelece vedacéo expressa ao somatorio de
atestados;

e) ndo admite que, na fase de habilitagdo, seja criada interpretacdo que transforme
0 requisito em exigéncia de uma unica experiéncia anterior integral e cumulativa
em todas as especialidades;

f) preserva a possibilidade de comprovagao mediante experiéncias compativeis,
observados os requisitos efetivamente previstos no instrumento convocatorio;

g) mantém o lote unico, pois a admissdo de comprovagao técnica por experiéncias
compativeis ndo descaracteriza a integragcdo do objeto.

Conclusao final: o Questionamento 7 é acolhido parcialmente quanto ao
esclarecimento da interpretacao do item 7.2.1, para deixar expressamente
consignado que nao se exige um unico atestado que abranja cumulativamente
todas as especialidades do objeto e que ndao ha vedacao expressa ao
somatorio de atestados. Mantém-se, contudo, a exigéncia de comprovacéo de
experiéncia compativel com o objeto e ndo se promove alteragido do lote unico, do
ETP ou da solucgdo técnica da contratacao.

QUESTIONAMENTO 8 — CONSELHOS PROFISSIONAIS, REGISTROS,
EQUIPE TECNICA E RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

A Impugnante requer a individualizacao dos Conselhos profissionais,
registros, ART/TRT/RRT e responsaveis técnicos conforme cada atividade,
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questionando especialmente a forma de tratamento da equipe multidisciplinar, dos
registros da pessoa juridica e dos profissionais responsaveis.

A analise dos trés documentos de resposta demonstra convergéncia quanto ao
mérito: ndo se deve exigir indiscriminadamente que a pessoa juridica possua
registro em todos os Conselhos correspondentes as diferentes
especialidades integrantes do objeto. A exigéncia deve observar o Conselho
efetivamente competente e a legislagao profissional aplicavel.

Do registro da pessoa juridica e do registro dos profissionais
E necessario distinguir:

« o registro ou inscrigao da pessoa juridica perante o Conselho
profissional competente, quando legalmente exigivel; e

« o registro profissional individual dos profissionais que efetivamente
exercerao as atividades técnicas objeto da contratagdo.

O item 7.2.2 do Termo de Referéncia deve ser interpretado nesse sentido, n&o
podendo a natureza multidisciplinar do objeto ser utilizada, por si s, para impor a
empresa registros cumulativos perante multiplos Conselhos sem demonstragdo de
exigibilidade legal.

Por outro lado, os profissionais que efetivamente assumirem responsabilidades
técnicas deverao possuir a habilitagdo, registro profissional e demais requisitos
legalmente exigiveis para o exercicio das respectivas atribui¢des.

Dos responsaveis técnicos

A responsabilidade técnica deve ser individualizada segundo a atividade
efetivamente desempenhada, o profissional habilitado e o respectivo
Conselho profissional competente.

Assim, para as atividades que demandem profissional legalmente habilitado, a
contratada devera disponibilizar profissional regularmente habilitado e registrado
no respectivo Conselho, observadas as atribuigées profissionais e a legislagao
aplicavel.

A documentagao analisada ja estabelece, por exemplo, a exigéncia relacionada ao
Médico do Trabalho e ao Engenheiro de Seguranga, sem transformar a
multidisciplinaridade do objeto em exigéncia automatica de registro empresarial em
todos os Conselhos.

De ART, TRT, RRT ou documento equivalente

A exigéncia de ART, TRT, RRT ou documento equivalente ndo deve ser tratada
de maneira uniforme para todas as parcelas do objeto.
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Sua exigibilidade dependera da natureza da atividade, da profissdo envolvida e da
legislagdo profissional aplicavel, devendo o respectivo documento de
responsabilidade técnica ser apresentado quando juridicamente exigivel.

Portanto, ndo se estabelece uma obrigagao genérica de emissao de ART/TRT/RRT
para todas as atividades simplesmente porque a contratagdo possui carater
multidisciplinar.

Dos registros regionais

A questdo dos registros perante CRM/PR e CREA/PR ja foi examinada na decisao
administrativa de 14/09/2026, especialmente quanto a impossibilidade de utilizagdo
do registro regional como restri¢do territorial indevida a participagao.

A presente resposta nao reabre essa mateéria, mas esclarece que a exigéncia de
registro profissional deve ser observada no momento e na forma determinados pela
legislagao aplicavel, sem transformar requisito de exercicio profissional ou de
execucgao contratual em restrigao territorial de participacao.

A decisdo administrativa também tratou especificamente da qualificagao técnica e
profissional vinculada a efetiva necessidade de execucdo do objeto e aos
profissionais legalmente responsaveis.

Da individualizacao solicitada pela Impugnante

A Administragdo reconhece que o Pedido 8 solicita uma individualizagéo
“conforme cada atividade”.

A resposta existente atende ao pedido no plano conceitual, ao estabelecer que a
relagao devera observar:

atividade — profissional habilitado — Conselho competente — registro
aplicavel — documento de responsabilidade técnica, quando exigivel.

Contudo, os documentos analisados nao apresentam uma matriz operacional
completa atividade por atividade com todos esses elementos individualizados.
Essa é uma questdo de grau de detalhamento e rastreabilidade documental, e n&o
uma deficiéncia que imponha alteragao da solugao técnica ou do ETP.

Por essa razao, nao seria adequado afirmar que toda a individualizagido documental
pretendida pela Impugnante ja estd materializada em uma tabela especifica,
quando ela nao foi identificada nos documentos analisados.

Conclusao
Diante disso, a Administragao:

a) mantém a exigéncia de registro ou inscricdo da pessoa juridica perante o
Conselho profissional competente quando exigido pela legislacao aplicavel;
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b) distingue expressamente o registro da pessoa juridica do registro profissional
individual dos responsaveis técnicos;

c) mantém a exigéncia de profissionais legalmente habilitados para as atividades
que assim o exigirem;

d) estabelece que ART, TRT, RRT ou documento equivalente sera exigido quando
juridicamente aplicavel a atividade profissional correspondente;

e) ndo exige, pelo simples carater multidisciplinar do objeto, registros da pessoa
juridica perante todos os Conselhos profissionais relacionados as especialidades
existentes na contratacdo;

f) mantém a individualizagao da responsabilidade técnica conforme a atividade, o
profissional habilitado e o Conselho competente;

g) preserva o tratamento ja conferido pela decisdo administrativa de 14/09/2026
aos registros regionais, sem utilizacdo desses requisitos como restricdo territorial
indevida a participacgao;

h) reconhece, para fins de clareza documental, que a individualizag&o atividade por
atividade pode ser compreendida pela correspondéncia entre atividade,
profissional, Conselho, registro e documento de responsabilidade técnica
legalmente exigivel.

Conclusao final: o Questionamento 8 é mantido quanto a solugao técnica e
juridica adotada, com acolhimento pontual para fins de esclarecimento e
aperfeicoamento da rastreabilidade documental. A contratagdo nao exigira
registros empresariais indiscriminados perante multiplos Conselhos, e a
responsabilidade técnica devera ser individualizada conforme a atividade e o
profissional legalmente habilitado. Nao se identifica necessidade de alteragcao
substancial do ETP ou da solucao da contratacao.

QUESTIONAMENTO 9 — RISCOS PSICOSSOCIAIS, METODOLOGIA DE
AVALIACAO E PROTECAO DAS INFORMACOES

A Impugnante questiona o tratamento dos fatores de riscos psicossociais no PGR,
sustentando que o Termo de Referéncia ndo estabeleceria, com suficiente
precisdo, a governanga metodologica da avaliagcdo. Aponta, especialmente,
davidas quanto a populacao e unidade de analise, amostragem, instrumentos,
anonimizacao, protecao contra retaliacao, guarda e tratamento dos dados,
devolutiva dos resultados e distingcao entre avaliagao organizacional e
avaliacgao clinica ou psicoldgica individual.

A andlise dos documentos demonstra que nao procede a afirmacao de
inexisténcia de metodologia ou de governanga. O planejamento contempla
expressamente a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos fatores de risco
psicossociais relacionados a organizagao e as condi¢gdes de trabalho, integrados
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ao GRO/PGR. O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece disciplina
especifica no item 6.1.6, prevendo metodologia tecnicamente fundamentada,
identificagdo dos grupos expostos, critérios de avaliagao, classificagdo dos riscos,
medidas de prevenc¢ao e plano de acgédo.

Da populagao e unidade de analise

A avaliacdo esta vinculada as unidades, atividades, funcoes e trabalhadores
expostos, considerando os grupos de exposi¢do e GHEs quando aplicaveis.

O quantitativo de 240 avaliagoes constante da composicdo orgcamentaria deve ser
compreendido como dimensionamento estimativo da contratagao, e ndo como
determinacdo de que serdo necessariamente realizados 240 diagnodsticos clinicos
individuais.

Essa distingdao € importante: a avaliagdo de riscos psicossociais integrante do
GRO/PGR possui natureza predominantemente organizacional e preventiva,
destinada a identificagdo e gerenciamento de condigdes de trabalho que possam
produzir riscos a saude e a seguranga. Eventual avaliagdo clinica individual,
diagndstico ou atendimento meédico ou psicologico devera observar as
competéncias profissionais e os fluxos proprios do PCMSO e dos servigos de
saude.

Da metodologia e dos instrumentos

O Termo de Referéncia exige que a avaliagcdo seja realizada mediante
metodologia tecnicamente fundamentada e compativel com a NR-01 e demais
normas aplicaveis.

Nao foi adotada a exigéncia de um unico instrumento obrigatorio para todas as
unidades, fungbées ou grupos de trabalhadores. A metodologia podera utilizar
instrumento ou conjunto de instrumentos tecnicamente adequados as
caracteristicas concretas da organizagao e dos grupos avaliados.

Essa flexibilidade n&o significa liberdade metodoldgica irrestrita. A contratada
devera justificar tecnicamente a metodologia utilizada, observar os critérios
profissionais e normativos aplicaveis e produzir resultado rastreavel, integrado ao
gerenciamento dos riscos ocupacionais.

Da amostragem
Neste ponto, ha uma limitagao efetivamente identificada.

Os documentos estabelecem a populagdo abrangida e admitem avaliagdo por
grupos, fungbes e GHEs, mas nao apresentam previamente uma técnica
especifica de amostragem, com parametros quantitativos ou férmula Unica
aplicavel a toda a Administragao.
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A opc¢ao adotada foi ndo fixar antecipadamente uma unica técnica de amostragem,
permitindo que a metodologia seja definida conforme as caracteristicas concretas
dos ambientes, atividades e grupos avaliados.

Essa opcao é tecnicamente defensavel, mas ndo equivale a afirmar que a questéo
esteja completamente operacionalizada. A amostragem devera ser tecnicamente
justificada durante a execucado, quando aplicavel, e ndo podera ser utilizada de
forma arbitraria para reduzir indevidamente a abrangéncia da avaliagao.

Da anonimizacgao, sigilo e prote¢ao dos dados

A documentacao estabelece protecdo de dados, confidencialidade, seguranga da
informacao e sigilo profissional, com previsio de anonimizagao,
pseudonimizacao ou consolidacao dos resultados quando técnica e
juridicamente aplicaveis.

A avaliagcdo dos riscos psicossociais ndo autoriza coleta indiscriminada ou
utilizagdo incompativel de dados pessoais ou sensiveis. A utilizacdo das
informacgdes devera observar a finalidade da avaliagdo, os principios de seguranga
e confidencialidade e a legislagio aplicavel.

Entretanto, a analise documental identificou que ndo existe, no nivel de
detalhamento examinado, um protocolo operacional unico e previamente
estruturado de anonimizagao/pseudonimizagao, com todas as etapas de coleta,
acesso, tratamento, armazenamento e divulgacéao.

Por isso, esse aspecto €& considerado atendido em nivel de principio e
governanga, mas ndo integralmente detalhado em nivel operacional.

Da protecao contra retaliagao

A protecao da identidade, confidencialidade e segurancga das informagdes constitui
mecanismo relevante de protec¢ao dos trabalhadores.

Contudo, é necessario fazer uma distingdo técnica: a LGPD, isoladamente, nao
estabelece uma politica trabalhista especifica de prevencao ou combate a
retaliacao decorrente da participacao em avaliagoes psicossociais.

Os documentos analisados ndo demonstram a existéncia de um protocolo
especifico e autbnomo de protecdo contra retaliagdo. Demonstram, porém,
obrigacgdes de confidencialidade, protegdo da identidade e utilizagdo adequada das
informacgdes.

Portanto, ndo seria correto afirmar que a questao foi integralmente solucionada por
uma “politica de nao retaliagdo” que nao consta expressamente da documentagéo.
O atendimento € parcial, mediante os mecanismos de sigilo e protecdo das
informacdes efetivamente previstos.

Da devolutiva e do produto final
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A avaliagao devera produzir documentacao técnica integrada ao PGR, contendo,
conforme aplicavel, metodologia, critérios utilizados, classificacao dos riscos,
grupos expostos, medidas preventivas e plano de agao.

Os resultados deverao subsidiar o Inventario de Riscos e o Plano de A¢ao do PGR,
permitindo que a avaliagao produza consequéncia efetiva na gestao preventiva dos
riscos ocupacionais.

A documentagao, contudo, ndo estabelece previamente um protocolo exaustivo de
devolutiva dos resultados com todas as etapas, publicos, formatos e procedimentos
de comunicacdo. Esse ponto também constitui lacuna de operacionalizagao, e
nao auséncia absoluta de produto ou governancga.

Conclusao
Diante disso, a Administracao:

a) mantém a inclusdo dos riscos psicossociais no gerenciamento de riscos
ocupacionais e sua integragdo ao GRO/PGR;

b) mantém a exigéncia de metodologia tecnicamente fundamentada e compativel
com a NR-01 e demais normas aplicaveis;

c) esclarece que a avaliagcido devera considerar unidades, atividades, fungdes,
trabalhadores expostos e GHEs, quando aplicaveis;

d) esclarece que as 240 avaliagoes constituem quantitativo estimado de
dimensionamento, nao significando 240 diagnosticos clinicos individuais;

e) mantém a possibilidade de utilizagdo de instrumento ou conjunto de instrumentos
tecnicamente adequado as caracteristicas concretas da avaliagado, sem imposicao
de uma unica ferramenta para toda a Administragéo;

f) esclarece que eventual amostragem devera ser tecnicamente justificada e néo
podera reduzir arbitrariamente a abrangéncia necessaria da avaliagao;

g) mantém as exigéncias de confidencialidade, seguranga da informacéo, sigilo
profissional e protecdo dos dados;

h) esclarece que anonimizagdo ou pseudonimizagdo devera ser utilizada quando
técnica e juridicamente aplicavel, reconhecendo-se que ndo ha, nos documentos
analisados, protocolo operacional unico previamente detalhado para todas as
etapas;

i) esclarece que a avaliagdo organizacional dos riscos psicossociais integrante do
PGR n&o se confunde com diagndstico clinico ou psicoldgico individual;

J) esclarece que eventual atendimento clinico individual devera observar as
competéncias profissionais e os procedimentos proprios do PCMSO e dos servigos
de saude;
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k) reconhece que n&o foi identificado protocolo especifico e autdnomo de protecéo
contra retaliagdo, embora existam mecanismos de confidencialidade, protecdo da
identidade e seguranga das informacgdes;

1) mantém a previsao de relatorio técnico ou registro integrado ao PGR e respectivo
plano de acdo.

Conclusao final: o Questionamento 9 é acolhido parcialmente,
exclusivamente para fins de esclarecimento e aperfeicoamento da
governangca metodologica, sem acolhimento do pedido de afastamento da
avaliagdo dos riscos psicossociais ou de alteragcdo da solugdo técnica. A
documentagao existente estabelece a base metodoldgica, a abrangéncia, a
protecdo de dados e o produto esperado, mas nao contém detalhamento
operacional exaustivo sobre amostragem, selegao/validagao dos instrumentos,
protocolo de anonimizagao, devolutiva e mecanismo especifico de protegao contra
retaliacdo. Essas lacunas de detalhamento ndo descaracterizam a solugao prevista
nem autorizam afirmar que inexista metodologia ou governanca para a avaliagao.

QUESTIONAMENTO 10 — DOS EXAMES OCUPACIONAIS, DO PCMSO E DOS
EXAMES COMPLEMENTARES

1. Analise do questionamento

A SECURITTA questiona os quantitativos previstos para 240 exames clinicos
ocupacionais, 36 audiometrias, 36 eletroencefalogramas, 36 espirometrias e
20 exames toxicologicos, sustentando que os exames complementares deveriam
estar expressamente vinculados aos riscos ocupacionais, a populagao exposta, aos
protocolos médicos e as respectivas periodicidades. Também questiona a
compatibilizagdo entre os quantitativos previamente estimados e a indicagao
meédica decorrente do PCMSO, bem como a realizagdo de exames nao previstos e
a responsabilidade técnica pela indicagao e interpretagao dos procedimentos.

A analise dos documentos preparatorios e das respostas anteriores confirma que
existe memoria de calculo no ETP, inclusive capitulo especifico denominado
“Quantitativos Estimados e Memoaria de Calculo”, tomando como referéncia 240
servidores municipais. O ETP registra que os quantitativos foram dimensionados
considerando levantamentos preliminares, atividades, histérico ocupacional,
exigéncias legais e regulamentares, riscos ocupacionais identificados ou
potencialmente existentes e necessidades operacionais.

Também foi localizada a Estimativa de Custos, contendo quantitativos, unidades,
precos unitarios e pregos totais para os exames. Portanto, ndo procede afirmar que
inexistam memoria de calculo ou pregos unitarios nos autos. Ha, contudo,
pequenas diferencas aritméticas entre alguns produtos de quantidade x precgo
unitario e os respectivos totais apresentados, cuja origem n&o pode ser afirmada
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apenas a partir da tabela e, por isso, constitui ponto de conferéncia documental,
sem que seja automaticamente caracterizado como erro material.

2. Da integracao entre PGR e PCMSO

O Termo de Referéncia ndo trata os exames complementares como procedimentos
desvinculados dos riscos ocupacionais.

O item 6.2.3 estabelece que o PCMSO devera contemplar, entre outros elementos:

e caracterizagcao da populacido abrangida, considerando quantitativo,
Secretaria, funcao, atividade e riscos ocupacionais;

« identificagdo dos riscos ocupacionais constantes do PGR;

« definigdo dos protocolos clinicos aplicaveis;

« definicdo dos exames clinicos e complementares necessarios;
« critérios de monitoramento bioldgico;

o periodicidade dos exames;

e critérios para emissdo dos ASOs;

« acompanhamento dos trabalhadores com alteragdes relacionadas ao
trabalho;

o Relatorio Analitico do PCMSO; e
« manutencao dos prontuarios medicos ocupacionais.

Além disso, o item 6.2.2.2 determina a integracdo permanente entre PGR e
PCMSO, de modo que o programa médico reflita as exposicbes ocupacionais
existentes nos ambientes e processos de trabalho.

Assim, a sequéncia técnica prevista é:

PGR — identificacao dos riscos — PCMSO — protocolos clinicos — indicagao
dos exames — realizagao — ASO — acompanhamento ocupacional.

A Administragdo, portanto, ndo substitui o juizo médico pela estimativa quantitativa
realizada na fase preparatoria.

3. Da natureza dos quantitativos
Os quantitativos possuem naturezas distintas.

O quantitativo de 240 exames clinicos ocupacionais apresenta correspondéncia
objetiva com a populagdo de 240 servidores utilizada como referéncia para o
dimensionamento da contratagao.

Ja os quantitativos de 36 audiometrias, 36 eletroencefalogramas, 36
espirometrias e 20 exames toxicologicos possuem natureza estimativa para
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dimensionamento da solugdo e formagao da contratagcdo. A definicdo concreta de
quais trabalhadores deverao realizar determinado exame devera decorrer da
avaliagdo ocupacional e dos protocolos estabelecidos no PCMSO, em
compatibilidade com os riscos identificados no PGR.

Isso n&o significa que a Administragdo possa executar exames de forma arbitraria
ou que a contratada possa exigir quantitativos superiores unilateralmente. Os
quantitativos previstos delimitam a parcela do objeto considerada na formagao das
propostas.

4. Da responsabilidade pela indicacao e interpretacao dos exames

O Termo de Referéncia atribui a contratada a realizagdo e o gerenciamento dos
exames ocupacionais previstos, inclusive os exames complementares constantes
da contratagdo e aqueles tecnicamente indicados pelo médico responsavel pelo
PCMSO.

Também estabelece que a indicagao e interpretacdo dos exames e a definicdo da
aptiddo ocupacional permanecem sob responsabilidade técnica do profissional
legalmente habilitado.

Portanto, a estimativa quantitativa realizada pelo Municipio nao substitui a
responsabilidade médica pelo PCMSO nem determina previamente, de forma
individualizada, quais servidores deverao realizar cada exame.

5. Dos exames nao previstos inicialmente

Também nado procede a interpretagado de que o Termo de Referéncia permitiria a
realizagdo ilimitada de exames adicionais dentro do precgo global.

O item 6.2.5.2 estabelece que exames nao previstos dependem, cumulativamente,
de:

1. justificativa técnica do médico responsavel pelo PCMSO;
2. autorizagao formal da Administragao;

3. disponibilidade orgamentaria; e

4. formalizagao contratual, observada a Lei n® 14.133/2021.

Consequentemente, eventual necessidade superveniente ndo constitui obrigacéo
automatica da contratada nem pode resultar de determinacgao unilateral desta.

6. Da memoria de calculo e do grau de detalhamento

A andlise permite concluir que nao é correto afirmar que os quantitativos foram
estabelecidos sem qualquer memoéria ou fundamentagcao. Existe memdria
formal no ETP e existe documentagao orgamentaria com pregos unitarios.

Entretanto, permanece uma ressalva quanto ao nivel de detalhamento analitico
da origem dos quantitativos dos exames complementares, especialmente
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quanto a demonstracdo especifica de como se chegou aos numeros de 36
audiometrias, 36 eletroencefalogramas, 36 espirometrias e 20 exames
toxicologicos.

Essa ressalva ndo descaracteriza, por si so, a fundamentagao existente nem torna
indeterminado o objeto, mas representa aspecto de aperfeicoamento da
rastreabilidade da fase preparatoria.

7. Conclusao

Diante da analise conjunta da impugnacdo, do ETP, do Termo de Referéncia, da
memoria de calculo, da estimativa de custos e das respostas anteriormente
elaboradas, conclui-se que:

+ existe fundamentagdo e memoria de calculo para os quantitativos;

« 0s 240 exames clinicos possuem correspondéncia com a populagdo de
referéncia de 240 servidores;

e 0s exames complementares possuem carater estimativo e devem ser
individualizados tecnicamente no ambito do PCMSO;

« aindicacao, interpretacao e definicdo da aptiddo ocupacional permanecem
sob responsabilidade do profissional legalmente habilitado;

e exames nao previstos ndo podem ser realizados unilateralmente e exigem
justificativa, autorizagao, disponibilidade orgamentaria e formalizagao
contratual;

e a estrutura do TR estabelece integragao entre PGR e PCMSO;

e permanece apenas uma ressalva quanto ao grau de detalhamento
analitico da origem dos quantitativos dos exames complementares;

« a documentagdo orgamentaria contém pregos unitarios, embora existam
diferencgas aritméticas pontuais que devem ser conferidas pelos
responsaveis pela formagao do orgamento.

Dessa forma, o Questionamento 10 é ACOLHIDO PARCIALMENTE,
exclusivamente para fins de esclarecimento e aperfeicoamento da
rastreabilidade da memoéria de calculo, mantendo-se a estrutura, os
quantitativos e a sistematica de execucao estabelecidos no ETP e no Termo
de Referéncia, sem reconhecimento de indeterminacdo do objeto ou de
invalidade do instrumento convocatorio.

QUESTIONAMENTO 11 — DO SISTEMA INFORMATIZADO, DO eSOCIAL, DAS
PROCURACOES E DAS RESPONSABILIDADES

1. Analise do questionamento
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A SECURITTA questiona a governanga do sistema informatizado de SST e sua
integracdo com o eSocial, apontando suposta insuficiéncia na definicdo do fluxo de
dados entre Municipio e Contratada, acessos e procuragdes, validagado prévia,
responsabilidades sobre dados cadastrais e funcionais, tratamento de rejeigdes e
retificagdes, prazos, perfis de acesso, incidentes de seguranga e exportagdo da
base ao final da contratagdo. O pedido correspondente requer, em sintese, uma
matriz de responsabilidades Municipio/Contratada, definicdo de perfis e
procuragoes, fluxos de aprovacgao, rejeicao e retificagao, logs, recibos, tratamento
de incidentes e exportacao dos dados.

A analise individual das versdes da resposta demonstra convergéncia substancial
entre elas quanto a existéncia de mecanismos de integragdo com o eSocial,
controle de acessos, logs, rastreabilidade, seguranga da informagdo, comunicagao
de incidentes e exportagdo da base.

2. Da governanca ja prevista no Termo de Referéncia
Nao procede integralmente a alegagédo de auséncia de governanga do sistema.

O Termo de Referéncia ja estabelece obrigacdes relacionadas a operacionalizagido
das obrigagées de SST no eSocial, incluindo as funcionalidades aplicaveis ao
objeto e o armazenamento dos respectivos protocolos e recibos.

Também ha previsio de:
« controle de acesso mediante perfis e niveis de permissao;
e registros de auditoria das operacgdes realizadas;
« identificagdo de usuario, data, horario e operacao;
« rastreabilidade das informacgées produzidas, transmitidas e armazenadas;
e« mecanismos de seguranga da informacao;
« confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade;
« medidas relacionadas a criptografia, backup e continuidade;
e comunicacgao de incidente relevante de seguranga;
« exportacdo da base de dados ao encerramento da contratacao.

Portanto, a questdo ndo revela auséncia absoluta de disciplina contratual, mas sim
grau de detalhamento da governanca operacional.

3. Das responsabilidades entre Municipio e Contratada

A existéncia de integragao entre sistemas ndo implica transferéncia integral das
responsabilidades administrativas para a Contratada.

A execugdo dos eventos de SST exige informagdes cuja origem pode estar na
Administragdo, especialmente dados cadastrais, funcionais, vinculos,
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movimentagdes e demais informagdes necessarias a correta alimentagcdo dos
eventos.

Por outro lado, compete a Contratada executar as atividades técnicas que Ihe foram
atribuidas, processar as informacdes recebidas, realizar as transmissdes sob sua
responsabilidade e manter os respectivos registros e comprovantes.

Assim, a responsabilidade deve ser compreendida segundo a origem e natureza
da informacao e da operac¢ao, ndo como responsabilidade indistinta de uma Unica
parte.

4. Das procuragoes e perfis de acesso

O TR contempla o controle de acessos por perfis e niveis de permissao e prevé as
autorizagdes necessarias a operacionalizagdo do servigo.

Entretanto, a analise reaberta identificou que nao existe, de forma
expressamente estruturada no instrumento, uma matriz individualizada de
procuragoes e perfis, relacionando cada operacgdo, usuario, autorizacdo e nivel
de acesso.

Essa constatagcdo ndo significa auséncia de requisito de seguranca, mas representa
ponto de aperfeicoamento da governanca operacional.

As procuragdes e autorizagdes deverao observar os limites necessarios a execugao
do objeto, sem conferir a Contratada poderes administrativos superiores aos
indispensaveis para o cumprimento das obrigagdes contratadas.

5. Das rejeigoes, retificagoes e retransmissoes

O TR disciplina a operacionalizagdo dos eventos do eSocial, inclusive geracao,
validagao, transmisséo, retificacdo, exclusdo e reenvio, com manutencdo dos
protocolos e recibos correspondentes.

Contudo, a analise constatou que as respostas anteriores nao apresentam uma
matriz geral de prazos operacionais, discriminando, por exemplo, a sequéncia:

identificacdao da inconsisténcia — comunicacao — validagao — corre¢cao —
retransmissao — obtenc¢ao do recibo — registro da solugao.

O prazo de 24 horas identificado no instrumento esta relacionado especificamente
a comunicacgao de incidente relevante de seguranga, ndo constituindo, por si so,
uma matriz geral de prazos para todas as ocorréncias do eSocial.

Esse é, portanto, um ponto efetivo de aperfeicoamento da governancga.
6. Da LGPD, seguranca e rastreabilidade

A disciplina existente contempla medidas de confidencialidade, integridade,
disponibilidade, autenticidade, seguranca, controle de acesso, logs, backup e
continuidade, além da comunicacao de incidentes.
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Também esta prevista a rastreabilidade das operagbes e a preservagdo dos
registros relacionados aos eventos transmitidos.

A solucdo, portanto, ndo deixa a protegcao dos dados exclusivamente para a
execucgao discricionaria da contratada. Ha parametros minimos de seguranca e
rastreabilidade estabelecidos no instrumento.

7. Da exportacao da base ao término da contratagao

Também nao procede a alegacido de auséncia de previsdo para a continuidade e
recuperagao dos dados apds o encerramento contratual.

O instrumento prevé a exportagao integral da base, abrangendo, conforme a
disciplina estabelecida, bases, cadastros, documentos, protocolos, recibos e
registros relacionados ao eSocial, em formato aberto, estruturado e interoperavel.
AVALIACAO_Q11_IMPUGNACAQO_SECURI...

Essa previsdo € relevante para evitar dependéncia tecnoldgica do Municipio em
relagao a solugao contratada e para preservar a continuidade administrativa.

8. Conclusao

A analise conjunta demonstra que a impugnacéo nao procede quanto a alegagao
de inexisténcia de governanga do sistema, pois o Termo de Referéncia contém
disciplina expressa sobre integracdo com o eSocial, acessos, perfis, logs,
rastreabilidade, seguranca, incidentes e exportagdo da base.

Entretanto, a analise também confirma que existem aspectos que podem ser
melhor explicitados, especialmente:

« matriz Municipio/Contratada quanto a origem e validagao das informagdes;
« relagao entre perfis de acesso e respectivas autorizagbes/procuragoes;

« fluxo operacional de rejeigao, corregdo e retransmissao;

« definicdo dos responsaveis por cada etapa;

e prazos operacionais, sem confundi-los com os prazos legais dos eventos
do eSocial;

« documentagdo comprobatoéria das operagdes realizadas.

Essas lacunas sdo de governanca operacional e rastreabilidade, n3o
configurando, por si sos, auséncia de objeto determinado ou invalidade da
contratacdo. A propria analise comparativa das respostas reconheceu que a matriz
de responsabilidades € util e que o principal ponto remanescente esta na auséncia
de uma matriz operacional completa de procuragées e prazos.

Dessa forma, o Questionamento 11 é ACOLHIDO PARCIALMENTE,
exclusivamente para fins de esclarecimento e aperfeicoamento da
governanca operacional e da rastreabilidade das responsabilidades,
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mantendo-se a solugao técnica, a integragcao com o eSocial e as obrigagoes
previstas no Termo de Referéncia, sem reconhecimento de vicio material ou
de indeterminacao do objeto.

QUESTIONAMENTO 12 — DAS VISITAS TECNICAS, DA ASSESSORIA
TECNICA E DO ATENDIMENTO PRESENCIAL SOB DEMANDA
1. DO QUESTIONAMENTO FORMULADO

A Impugnante questiona a disciplina estabelecida no Termo de Referéncia quanto
as visitas técnicas, a Assessoria Técnica e ao Atendimento Presencial Sob
Demanda, alegando, em sintese, insuficiéncia de delimitagcdo quanto as visitas
ordinarias, a quantidade estimada, a vinculagao dessas atividades aos produtos,
ao procedimento de solicitagdo, a identificagdo do profissional, a utilizagdo das 48
(quarenta e oito) horas, a ordem de servigo, aos critérios de medicao e aceitacio e
a formacao do preco.

O questionamento foi analisado em confronto com o Estudo Técnico Preliminar
— ETP e com o Termo de Referéncia — TR que fundamentam a contratacéo.

2. DA DISTINGAO ENTRE AS MODALIDADES DE PRESTAGAO

A analise do Termo de Referéncia demonstra que devem ser diferenciadas as
seguintes situagdes:

1. os servigos ordinarios que integram o objeto da contratagdo;
2. as visitas técnicas ordinarias necessarias a execugao desses servigos; e

3. o Atendimento Presencial Sob Demanda, previsto como parcela especifica
da contratacdo.

Além dessas modalidades, o instrumento disciplina a Assessoria Técnica como
atividade de natureza predominantemente consultiva e orientativa.

Essa distincdo € necessaria para a correta interpretagdo do objeto, da forma de
execucao e da respectiva composi¢cdo econdmica.

3. DAS VISITAS TECNICAS ORDINARIAS

As visitas técnicas ordinarias nao constituem item autonomo da contratacao,
nao possuindo quantitativo préprio, unidade de medigao ou prego especifico.

Constituem atividade instrumental e necessaria a execugdo dos servigos que
efetivamente integram o objeto.

O item 6.11.2.5 do Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera
realizar visitas técnicas presenciais sempre que necessarias a adequada execugao
dos servigos, especialmente para elaboracdo, revisdo, atualizacdo, monitoramento
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e acompanhamento técnico dos programas, laudos, avaliagbes, treinamentos e
demais atividades previstas no objeto.

O mesmo dispositivo estabelece que essas visitas constituem obrigagdo da
contratada e estdo contempladas nos precgos ofertados, abrangendo os custos de
planejamento, deslocamento, permanéncia, execugdo e elaboragcdo dos
respectivos registros técnicos, sem cobrancga de valores adicionais.

O item 6.11.2.5.3 do Termo de Referéncia delimita, ainda, as atividades
presenciais abrangidas pelas visitas ordinarias, incluindo aquelas necessarias a
elaboragao, revisdo, atualizacdo, execug¢do, monitoramento, acompanhamento,
validagdo em campo e entrega dos programas, laudos, avaliagbes, exames
ocupacionais, treinamentos, inspecodes, levantamentos técnicos e demais produtos
previstos no objeto.

Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente adequado estabelecer um numero
autébnomo de “visitas contratadas”, pois a Administragcdo nao esta contratando
visitas isoladamente, mas servicos de Saude e Seguranga do Trabalho cuja
execucao pode exigir atuacido presencial.

4. DA RELAGAO ENTRE AS VISITAS ORDINARIAS E AS 48 HORAS DE
ATENDIMENTO SOB DEMANDA

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que as visitas técnicas
ordinarias ndo podem ser cobradas separadamente nem descontadas do
quantitativo destinado ao Atendimento Presencial Sob Demanda.

As 48 (quarenta e oito) horas correspondem exclusivamente a modalidade
especifica de Atendimento Presencial Sob Demanda, de natureza extraordinaria e
complementar, com quantitativo estimado para o periodo de 12 (doze) meses.

Assim, ndo ha sobreposi¢cdo entre os dois institutos: a visita ordinaria integra a
execucao dos servicos contratados, enquanto as 48 horas constituem parcela
especifica, acionada conforme necessidade da Administragao.

5. DO ATENDIMENTO PRESENCIAL SOB DEMANDA

O Atendimento Presencial Sob Demanda constitui modalidade distinta das visitas
técnicas ordinarias.

O Termo de Referéncia prevé quantitativo estimado de até 48 (quarenta e oito)
horas por periodo de 12 (doze) meses, com precgo unitario préprio de R$ 269,44
por hora e total estimado de R$ 12.933,28, conforme a composicdo constante do
instrumento convocatério.

A utilizacdo dessas horas depende de solicitagao formal da Administragao,
estando sujeita ao registro e a validagdo da execugdo para fins de medigdo e
fiscalizagao.
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O quantitativo de 48 horas n&o representa obrigacdo de utilizagcdo integral pela
Administragcdo. Trata-se de quantitativo estimado e delimitado para essa
modalidade especifica, sendo devida a remuneragao correspondente as horas
efetivamente solicitadas, executadas e validadas, observadas as regras de
fiscalizagao e recebimento estabelecidas no Termo de Referéncia.

6. DA ASSESSORIA TECNICA

A Assessoria Técnica possui natureza propria, predominantemente consultiva e
orientativa, ndo se confundindo com a execugdo dos servigos ordinarios nem com
o Atendimento Presencial Sob Demanda.

Sua finalidade esta relacionada ao suporte técnico a Administragdo no dmbito do
objeto contratado, observados os limites dos servigos previstos e das atribui¢des
profissionais legalmente estabelecidas.

Nao se admite, sob a denominagao de Assessoria Técnica, a criagdo de novas
obrigacdes, especialidades ou servigos autdbnomos que extrapolem o objeto
definido no planejamento da contratagao.

7. DA SOLICITACAO, REGISTRO, MEDICAO E ACEITACAO

No que se refere especificamente ao Atendimento Presencial Sob Demanda, a
sistematica prevista no Termo de Referéncia permite a rastreabilidade da execucgao
mediante solicitacdo formal, registro da atividade realizada, identificacdo do
profissional responsavel, controle da carga horaria e validagao administrativa.

A medicdo deve corresponder a efetiva execugao do atendimento solicitado,
ficando sujeita aos procedimentos de fiscalizagao, recebimento e aceite previstos
no instrumento contratual.

Essa sistematica diferencia adequadamente a atividade ordinaria, cujo custo ja esta
incorporado aos respectivos servigos, da parcela extraordinaria de atendimento
presencial remunerada por hora.

8. DA FORMAGCAO DO PREGO E DA COMPOSIGAO ECONOMICA

A existéncia de precgo especifico para o Atendimento Presencial Sob Demanda n&o
significa que as visitas técnicas ordinarias sejam servigos adicionais ou passiveis
de cobranga separada.

Sao situagdes economicamente distintas:

« as visitas técnicas ordinarias estio incorporadas aos precos dos
servigos cuja execugao as demande;

« o Atendimento Presencial Sob Demanda possui quantitativo especifico
de até 48 horas e preco unitario proprio; e

« a Assessoria Técnica integra as atividades de suporte técnico previstas
no objeto, dentro dos limites estabelecidos no Termo de Referéncia.
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A estrutura adotada, portanto, permite distinguir os servigos ordinarios das
atividades presenciais extraordinarias contratadas por hora.

9. DA ANALISE DO QUESTIONAMENTO
A alegagao de auséncia de delimitagao absoluta ndo procede.

O Termo de Referéncia nao trata as visitas técnicas como atividade ilimitada e
autdnoma sujeita a remuneragao adicional. Ao contrario, estabelece sua vinculagao
a execucdo dos servigos contratados e determina que seus custos estejam
contemplados nos respectivos precos.

Também ha distingdo expressa entre as visitas ordinarias e o Atendimento
Presencial Sob Demanda, este ultimo com quantitativo de até 48 horas, solicitagéo
formal, registro e validagao para fins de medigao e fiscalizagao.

Quanto a Assessoria Técnica, o instrumento a caracteriza como atividade
consultiva e orientativa, ndo se confundindo com o atendimento presencial
extraordinario.

Dessa forma, os elementos essenciais de natureza da atividade, vinculacao ao
objeto, quantitativo especifico, forma de acionamento e controle da execugao
encontram-se estabelecidos no Termo de Referéncia.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, nao se identifica omissao material capaz de comprometer a
definicao do objeto, a formacao das propostas ou a execuc¢ao contratual
quanto as visitas técnicas, a Assessoria Técnica e ao Atendimento Presencial Sob
Demanda.

As visitas técnicas ordinarias constituem obrigagcdo instrumental necessaria a
execucdo dos servicos e estdo contempladas nos respectivos pregos, ndo
possuindo quantitativo ou prego auténomo.

As 48 (quarenta e oito) horas previstas no Termo de Referéncia referem-se
exclusivamente ao Atendimento Presencial Sob Demanda, de natureza
extraordinaria e complementar, sujeito a solicitagdo formal da Administragdo, ao
registro da execugao e a validagdo para fins de medigao e fiscalizagdo.

A Assessoria Técnica, por sua vez, possui natureza predominantemente consultiva
e orientativa e ndo se confunde com as demais modalidades.

QUESTIONAMENTO 12 — NAO ACOLHIDO, COM ESCLARECIMENTOS.

Mantém-se, portanto, a disciplina estabelecida no ETP e no Termo de Referéncia,
sem necessidade de alteragdo da solugio técnica ou econémica em razdo deste
questionamento
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QUESTIONAMENTO 13 — DAS GLOSAS, DA SUSPENSAO DO PAGAMENTO,
DAS RETENCOES E DA PARCELA INCONTROVERSA

1. DO QUESTIONAMENTO FORMULADO

A Impugnante questiona as disposi¢cdes do Termo de Referéncia relativas a
suspensdo do pagamento e a aplicagdo de glosas, descontos, compensagdes,
ressarcimentos e retengoes.

Sustenta, em sintese, que o item 13.2 permitiria a suspensido do pagamento diante
de pendéncias técnicas, administrativas ou documentais e que o item 13.3
estabeleceria mecanismos amplos de glosa e retencdo sem assegurar, de forma
suficiente:

« aindividualizagdo da parcela inadimplida;

« a proporcionalidade da medida;

e prazo para saneamento;

o contraditério e ampla defesa;

« devido processo administrativo;

« pagamento da parcela incontroversa; e

« formula objetiva para aplicagédo das glosas.

Ao final, requer a previsdo de formula objetiva de glosa proporcional, prazo para
corregdo, procedimento administrativo, pagamento da parcela incontroversa e
vedacgao a retencdo integral sem fundamento especifico.

2. DA CONFERENCIA DO CONTEUDO DO TERMO DE REFERENCIA

A analise do conteludo efetivamente estabelecido no Termo de Referéncia
demonstra que parte das alegagdes da Impugnante ndo corresponde a disciplina
existente no instrumento.

O TR contempla mecanismos de recebimento, rejeicdo, correcdo de
inconformidades, saneamento, glosa, contraditério, ampla defesa, devido processo
administrativo, motivagdo, proporcionalidade e razoabilidade.

Assim, as disposicdes relativas a glosas e suspensao de pagamento ndo podem
ser interpretadas isoladamente, mas em conjunto com as regras de recebimento,
fiscalizagdo, aceitacdo, saneamento e demais mecanismos de execugdo
contratual.

3. DA SUSPENSAO DO PAGAMENTO — ITEM 13.2 DO TR
O item 13.2 do Termo de Referéncia estabelece que o pagamento sera realizado

apos o recebimento definitivo dos servicos e a liquidacdo da despesa,
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condicionando-o, entre outros aspectos, a conformidade dos servigcos, a
inexisténcia de pendéncias que impecam a liquidagcdo e a apresentagdo da
documentacgao exigida.

O respectivo paragrafo unico estabelece que:

“A existéncia de pendéncias técnicas, administrativas ou documentais podera
ensejar a suspensdo da liquidagado e do pagamento até sua regularizagdo, sem
prejuizo da aplicacdo das medidas administrativas e contratuais cabiveis.”

A previsdo, portanto, nao constitui autorizagcao genérica para retencao
arbitraria de valores.

A suspensao esta vinculada a existéncia de pendéncia que efetivamente impecga a
liquidacdo da despesa e a respectiva regularizagao.

Sua aplicagdo deve observar, ainda, as demais disposi¢des do proprio Termo de
Referéncia e a legislagao aplicavel, especialmente os principios da motivagéo,
razoabilidade e proporcionalidade.

4. DAS GLOSAS, DESCONTOS, COMPENSAGOES, RESSARCIMENTOS E
RETENCOES — ITEM 13.3 DO TR

O item 13.3 do Termo de Referéncia prevé a possibilidade de aplicagédo de glosas,
descontos, compensacgdes, ressarcimentos ou retengées quando constatadas
situagées como:

« inadimplemento contratual;

e execucgao parcial dos servigos;

o descumprimento dos niveis de servico;

« nao atendimento dos critérios de aceitacdo;

¢ pagamento indevido; ou

« outra hipotese legal ou contratualmente prevista.

O mesmo dispositivo assegura expressamente o contraditorio, a ampla defesa e
o devido processo administrativo.

Dessa forma, a disposi¢ao ndo autoriza a aplicagdo automatica ou arbitraria de
glosas ou retengdes.

A medida deve estar vinculada a uma ocorréncia contratual concretamente
identificada, devidamente apurada e motivada.

Nao ha, portanto, no item 13.3, autorizacdo irrestrita para que qualquer pendéncia
relativa a determinada obrigacdo produza automaticamente efeitos sobre a
integralidade dos valores devidos ou sobre toda a contratagao.

5. DO SANEAMENTO DAS INCONFORMIDADES
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Também n&o procede a alegacdo de inexisténcia de mecanismo de saneamento.

O item 8.23.3 do Termo de Referéncia estabelece que, constatada
inconformidade, a Administragao podera rejeitar total ou parcialmente a entrega,
fixando prazo para sua corregdo, complementagdo, revisdo, atualizagao,
compatibilizagdo, substituicdo ou reapresentacao.

Essa disciplina demonstra que a fiscalizagao contratual ndo se limita a rejeicao ou
a glosa financeira, existindo mecanismo proprio para permitir a correcdo das
inconformidades identificadas.

As regras do item 19.4 também integram esse sistema de fiscalizagdo e
responsabilizacdo, devendo ser interpretadas conjuntamente com as disposicdes
relativas ao recebimento, aceite, saneamento e pagamento.

6. DA PROPORCIONALIDADE E DA INDIVIDUALIZAGAO DA GLOSA

Eventual glosa deve guardar correspondéncia com a ocorréncia efetivamente
constatada.

Assim, a medida devera:
« estar relacionada a parcela ou servigo afetado;
« observar os critérios de medi¢ao e aceitagao aplicaveis;
¢ ser devidamente motivada;

e guardar proporcionalidade e razoabilidade com o inadimplemento
constatado; e

e observar o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo
administrativo, quando cabiveis.

Nao se identifica, entretanto, exigéncia legal de adogcdo de uma uUnica formula
matematica previamente estabelecida para todas as hipoteses de glosa.

As situagdes previstas no item 13.3 sdo distintas e podem envolver execugéo
parcial, descumprimento de niveis de servigo, ndo atendimento de critérios de
aceitacdo, pagamento indevido e outras ocorréncias legal ou contratualmente
previstas.

Por essa razdo, a auséncia de uma formula matematica unica ndo caracteriza, por
si s0, vicio do Termo de Referéncia. O elemento essencial € que a medida
financeira aplicada seja objetiva em relagao a ocorréncia concretamente apurada,
motivada, proporcional e passivel de controle.

7. DA DISTINGAO ENTRE GLOSA E SANGAO ADMINISTRATIVA

E necessario distinguir as medidas de natureza financeira previstas no item 13.3
das sangdes administrativas.
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A glosa corresponde ao ajuste financeiro decorrente de servigo ndo executado,
executado parcialmente, executado em desconformidade ou de outra situagao que
impeca o reconhecimento do respectivo valor, conforme os critérios de medigéo,
aceitacdo e pagamento.

Ja a sanc¢ao administrativa possui natureza punitiva e decorre de infragdo
contratual submetida ao respectivo procedimento administrativo e as garantias
legalmente estabelecidas.

Assim, a aplicagdo de uma glosa ndo se confunde automaticamente com a
aplicagao de penalidade administrativa.

8. DA PARCELA INCONTROVERSA — ART. 143 DA LEI N° 14.133/2021

Quanto a parcela incontroversa, verifica-se que a regra nao foi reproduzida
literalmente no capitulo 13 do Termo de Referéncia.

Essa circunstancia, entretanto, ndo autoriza a Administragdo a deixar de observa-
la.

O art. 143 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que, havendo controvérsia
sobre a execucdo do objeto quanto a dimensao, qualidade ou quantidade, a
parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

Trata-se de obrigacdo legal diretamente aplicavel a execugdo contratual,
independentemente de reproducao literal no Termo de Referéncia.

Consequentemente, eventual controvérsia sobre determinada parcela ndo autoriza,
por si sO, a retengdo de valores incontroversos que possam ser regularmente
liquidados e pagos.

9. DA INEXISTENCIA DE AUTORIZAGAO PARA RETENGCAO INTEGRAL E
IRRESTRITA

A disciplina do Termo de Referéncia ndo deve ser interpretada como autorizagéo
para retencdo integral e automatica dos valores devidos a contratada diante de
qualquer pendéncia.

A medida financeira deve observar:
1. a ocorréncia concretamente identificada;
sua relagdo com a obrigagao contratual afetada;
os critérios de medigdo e aceitagdo;
a motivagao administrativa;

a proporcionalidade e a razoabilidade;

o o &~ w DN

o contraditorio e a ampla defesa, quando cabiveis; e
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7. aliberagao da parcela incontroversa, na forma do art. 143 da Lei n®
14.133/2021.

Portanto, ndo se reconhece no item 13.3 autorizagao genérica e irrestrita para
retengao integral de valores.

10. DA ANALISE DO PEDIDO DE ALTERAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA

Os pedidos formulados pela Impugnante quanto a criagao de formula matematica
unica, a inclusdo de procedimento especifico de saneamento e a previsao expressa
da parcela incontroversa foram analisados a luz do conteudo efetivamente existente
no TR e da legislagao aplicavel.

Constata-se que:
+ 0 TR ja estabelece mecanismos de saneamento;

« 0 TR ja assegura contraditério, ampla defesa e devido processo
administrativo;

¢ as medidas financeiras estio vinculadas a ocorréncias contratuais
determinadas;

« a fiscalizagdo deve observar motivacao, proporcionalidade e razoabilidade;
e

e a parcela incontroversa deve ser liberada por forga direta do art. 143 da Lei
n°® 14.133/2021.

Assim, ndo se identifica necessidade de alteracdo do ETP ou do Termo de
Referéncia para criar formula matematica unica ou reproduzir integralmente regras
que ja decorrem diretamente da legislagao aplicavel.

11. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a alegagdo de que o Termo de Referéncia
permitiria glosas, retengbes ou suspensao de pagamentos de forma automatica,
arbitraria ou sem garantias processuais nao corresponde ao conteudo
efetivamente estabelecido no instrumento.

O item 13.2 vincula a suspensao da liquidagdo e do pagamento a existéncia de
pendéncias que impegam a liquidagdo, enquanto o item 13.3 vincula as medidas
financeiras a hipdteses concretas de inadimplemento, execucao parcial,
descumprimento de niveis de servigco, ndo atendimento dos critérios de aceitacdo,
pagamento indevido ou outras hipoteses legal ou contratualmente previstas,
assegurando contraditério, ampla defesa e devido processo administrativo.

Os mecanismos de saneamento previstos no TR reforgcam que a fiscalizagdo deve
permitir a corre¢gdo das inconformidades quando cabivel.
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Quanto a parcela incontroversa, sua liberagao constitui obrigagao legal decorrente
do art. 143 da Lei n°® 14.133/2021, ainda que a regra nao esteja reproduzida
literalmente no item 13 do TR.

QUESTIONAMENTO 13 — ACOLHIDO PARCIALMENTE, EXCLUSIVAMENTE
PARA FINS DE ESCLARECIMENTO DA APLICAGAO DAS REGRAS DE
GLOSA, SUSPENSAO E PAGAMENTO, SEM RECONHECIMENTO DE
INVALIDADE OU INSUFICIENCIA MATERIAL DO TERMO DE REFERENCIA.

Mantém-se as disposi¢cées técnicas e administrativas do ETP e do Termo de
Referéncia, devendo a execugéo contratual observar integralmente o instrumento
convocatorio, a Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente

QUESTIONAMENTO 14 — DA SUBCONTRATAGAO E DO ACESSO AO
MERCADO

1. DO QUESTIONAMENTO FORMULADO

A impugnante questiona a disciplina de subcontratagcdo prevista no Termo de
Referéncia, sustentando que, embora o instrumento permita a utilizagao de clinicas,
laboratorios e apoio auxiliar, estabelece restricdes a terceirizacdo de atividades
integrantes do nucleo essencial do objeto, inclusive aquelas que dependam de
profissional legalmente habilitado.

Argumenta que, diante da diversidade de especialidades envolvidas na contratagéo
— incluindo engenharia, medicina, tecnologia, treinamentos e residuos — a
vedacgao poderia restringir arranjos legitimos existentes no mercado.

Sustenta, ainda, que a preservag¢ao da coordenagdo e da responsabilidade integral
da contratada ndo exigiria que todos os servigcos fossem realizados por empregados
da propria empresa ou por uma unica estrutura.

Ao final, requer a admissdao de subcontratacao controlada de parcelas
autonomas e especializadas, mediante autorizagdo, habilitagdo, limites e
fiscalizagao, preservando-se a responsabilidade integral da contratada e vedando-
se apenas a transferéncia da gestao e da responsabilidade principal.

2. DA DISCIPLINA ESTABELECIDA NO ETP

O Estudo Técnico Preliminar ndo estabeleceu uma proibicdo geral a utilizacdo de
terceiros na execucgao do objeto.

O planejamento distinguiu as atividades técnicas essenciais da solugdo das
atividades de apoio, exames, ensaios, analises, medicbes e demais servigos
especializados que podem ser realizados com utilizagdo de terceiros, quando
tecnicamente aplicavel.

As atividades técnicas essenciais relacionadas a coordenagao, integragao,
avaliagao dos riscos ocupacionais, elaboracdo dos programas, laudos, documentos
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técnicos e demais produtos que constituem o nucleo da solugdo permanecem
vinculadas a contratada e aos profissionais legalmente habilitados responsaveis
por sua execugao.

Ao mesmo tempo, o ETP admite a utilizagcdo de laboratérios ou servigos
especializados para determinadas atividades, quando tecnicamente aplicavel,
inclusive exames, ensaios, analises e medi¢des especificas.

Também é admitida a utilizagdo de estruturas proprias ou disponibilizadas por
terceiros para realizagdo de exames clinicos ocupacionais, exames
complementares e procedimentos auxiliares.

Portanto, o modelo planejado nao exige que toda atividade material necessaria
a execucao seja realizada diretamente por empregados da contratada.

A distincdo estabelecida no planejamento esta relacionada ao nucleo técnico
essencial da solucao e as atividades de apoio ou especializadas que podem ser
executadas por terceiros dentro dos limites definidos no ETP e posteriormente
materializados no Termo de Referéncia.

3. DA DISTINGAO ENTRE SUBCONTRATAGAO E COMPOSIGAO DA EQUIPE
TECNICA

E necessario distinguir a subcontratagdo de uma parcela autbnoma do objeto
da composicao da equipe técnica da propria contratada.

O item 7.2.6.1 do Termo de Referéncia admite que a disponibilidade dos
profissionais integrantes da equipe técnica minima seja comprovada mediante
vinculo empregaticio, contrato de prestagao de servigos, participagao societaria ou
outro instrumento juridicamente valido que demonstre sua efetiva vinculagao e
disponibilidade para a execugao contratual.

Assim, a exigéncia de que determinada atividade seja realizada por profissional
legalmente habilitado nao significa que esse profissional necessariamente
tenha de ser empregado da contratada.

E possivel que profissional habilitado integre a equipe técnica mediante contrato de
prestacdo de servigos ou outro instrumento juridicamente valido admitido pelo TR.

Essa situacdo ndo se confunde, por si s6, com a subcontratacdo de uma parcela
auténoma do obijeto.

Da mesma forma, a utilizacdo de clinica, laboratorio, estabelecimento parceiro ou
rede credenciada nas hipoteses admitidas pelo TR nao representa, por si so,
transferéncia da responsabilidade contratual da contratada.

Essa distingdo € fundamental para a correta interpretacdo da regra de
subcontratagao.

4. DA DISCIPLINA ESTABELECIDA NO TERMO DE REFERENCIA
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A disciplina foi materializada no Capitulo XV — Da Subcontratagcao do Termo de
Referéncia.

O item 15.3 admite a utilizagdo de clinicas, laboratérios, rede credenciada e outras
estruturas operacionais destinadas ao apoio material, assistencial, operacional ou
logistico para realizagdo de exames ocupacionais, exames complementares, coleta
de material biologico, atendimentos presenciais e demais atividades auxiliares.

O item 15.4 admite a execugdo por terceiros de atividades acessorias,
instrumentais, operacionais ou auxiliares, dentro dos limites estabelecidos no
instrumento.

Por outro lado, o item 15.6 estabelece restricdes a subcontratacdo, cessao,
transferéncia ou terceirizagdo das atividades que integram o nucleo essencial do
objeto, especialmente aquelas relacionadas ao planejamento, coordenagao,
gerenciamento, supervisdo, definicdo de metodologias técnicas, identificacdo e
avaliagao de riscos, elaboragdo e emissdo de programas e laudos, avaliagdes
ocupacionais, pareceres, documentos técnicos, obrigagdes de SST relacionadas
ao eSocial, emissdo de ART, TRT, RRT ou documentos equivalentes e demais
atividades que constituam o nucleo técnico da solugao.

A finalidade da regra € impedir que a contratada transfira a terceiros justamente a
parcela central da solugdo que fundamentou a contratagao integrada.

5. DA QUESTAO CENTRAL DO QUESTIONAMENTO

A questdo apresentada pela impugnante ndo consiste, portanto, em saber se a
Administragao permite ou proibe genericamente a utilizagdo de terceiros.

A utilizacdo de terceiros ja € admitida nas hipoteses previstas no ETP e no TR.

A questdo especifica consiste em saber se essa possibilidade deve ser ampliada
para alcancar parcelas autonomas e especializadas que integrem o nucleo
técnico essencial do objeto.

Nesse ponto, a Administragdo entende que nao ha fundamento técnico
suficiente para promover essa ampliagao.

A contratacdo foi planejada para que a contratada permanega responsavel pela
producao, coordenagdo, compatibilizagao, validagdo e emissdo dos documentos e
resultados que compdem o nucleo técnico da solugao.

Isso ndo impede a utilizagao de terceiros nas atividades expressamente admitidas
pelo ETP e pelo TR, tampouco impede a contratagao de profissionais legalmente
habilitados mediante os instrumentos juridicos previstos para composicdo da
equipe técnica.

O limite estabelecido € outro: nao transferir a terceiros, como parcela autonoma
do objeto, o nucleo técnico essencial cuja integracdo e coordenacgao
constituem fundamento da solucao contratada.
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6. DA RESPONSABILIDADE CONTRATUAL E DA RESPONSABILIDADE
TECNICA

A responsabilidade contratual da empresa e a responsabilidade técnica individual
dos profissionais envolvidos s&o conceitos distintos.

A contratada permanece integralmente responsavel perante o Municipio pela
execucao do objeto, inclusive nas hipoteses em que utilize terceiros para atividades
admitidas pelo ETP e pelo TR.

Paralelamente, quando determinada atividade exigir habilitagdo profissional,
devera ser observada a responsabilidade técnica do profissional legalmente
habilitado correspondente, bem como os registros, anotagbes, termos ou
documentos profissionais que forem legalmente exigiveis.

A responsabilidade integral da contratada, portanto, nao gera automaticamente
direito a subcontratacao de qualquer parcela do objeto.

Da mesma forma, a necessidade de profissional legalmente habilitado nao
significa que esse profissional deva necessariamente possuir vinculo
empregaticio com a contratada, pois o proprio TR admite contrato de prestagdo
de servigos e outros instrumentos juridicamente validos para composigao da equipe
técnica. EDITAL PREGAO ELETRONICO 49-202...

Deve ser preservada a correspondéncia entre:
e a atividade efetivamente executada;
« 0 profissional legalmente habilitado;

e 0 vinculo juridico valido com a contratada, quando integrante de sua
equipe;

e aresponsabilidade técnica correspondente; e
« adocumentacgdo profissional exigivel.
7. DA UTILIZAGAO DE ESTRUTURA PROPRIA OU DE TERCEIROS

A documentagao do certame também ndo condiciona a execugdo a propriedade
direta de todas as estruturas utilizadas.

O TR admite estrutura propria ou regularmente disponibilizada por terceiros para
determinadas atividades, incluindo clinicas, estabelecimentos parceiros, rede
credenciada e outras instalagdes aptas a execugao das atividades previstas.

Consequentemente, nao existe exigéncia de que a contratada seja proprietaria
de todos os estabelecimentos, equipamentos ou estruturas utilizados na
execucao.
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O que permanece sob sua responsabilidade € a integragdo da solugdo e a
execucdo do nucleo técnico essencial, nos limites definidos no instrumento
convocatorio.

Essa distingdo demonstra que a Administragdo ndo adotou modelo de execugéao
exclusivamente interna.

8. DA ALEGAGAO DE RESTRIGAO AO ACESSO AO MERCADO
A alegacao de que a vedagao poderia reduzir o acesso ao mercado foi considerada.

Entretanto, a impugnante ndo apresentou, especificamente quanto a esse ponto,
elementos concretos suficientes para demonstrar que a disciplina estabelecida
inviabilize a participacdo de empresas aptas a execugdo do objeto ou que obrigue
a contratacdo de uma unica estrutura empresarial para todas as atividades.

Ao contrario, o proprio TR admite diferentes formas de apoio externo, inclusive
clinicas, laboratorios, rede credenciada, estruturas parceiras e terceiros para
atividades auxiliares, instrumentais e operacionais.

Também nao se exige que todos os profissionais sejam empregados da contratada,
uma vez que o item 7.2.6.1 admite diferentes formas juridicamente validas de
vinculacdo da equipe técnica.

Assim, a alegacdo de restricdo ao mercado, embora pertinente a analise da
competitividade, nao é suficiente, isoladamente, para afastar a opgcao adotada
na fase de planejamento.

9. DA LEGISLACAO E DA MOTIVACAO DA RESTRICAO

O art. 122 da Lei n° 14.133/2021 admite a subcontratacdo de partes do objeto
dentro dos limites estabelecidos pela Administracdo e permite que o instrumento
convocatorio estabelega condigdes, restrigdes ou vedagdes a subcontratagao.

A legislagdo, portanto, ndo impde a Administragdo a obrigagdo de admitir
subcontratagao irrestrita de todas as parcelas do objeto.

A restricdo deve, contudo, guardar relagdo com as caracteristicas concretas da
contratacdo e estar devidamente motivada.

No caso em analise, a restricdo ao nucleo técnico essencial ndo foi criada de forma
isolada no Termo de Referéncia.

Ela decorre da estrutura definida no ETP, que distinguiu as atividades técnicas
essenciais das atividades de apoio, exames, ensaios, analises e medigdes.

Essa opcéao foi posteriormente materializada no Capitulo XV do TR, especialmente
nos itens 15.3, 15.4 e 15.6.

A motivagdo esta, portanto, vinculada a propria solugdo integrada adotada no
planejamento.
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10. DA COMPATIBILIDADE ENTRE A RESTRIGAO E O ACESSO AO MERCADO

A preservagcdo do nucleo técnico essencial ndao significa exigir que uma unica
empresa seja proprietaria de todas as estruturas ou possua, em seu quadro de
empregados, todos os profissionais necessarios.

O modelo estabelecido permite:
« utilizagado de clinicas e laboratorios;
« utilizagdo de rede credenciada;
« utilizacdo de estruturas proprias ou de terceiros;
e contratacdo de servigos especializados nas hipoteses admitidas;

e composicao da equipe técnica por profissionais vinculados mediante
instrumentos juridicos validos;

e execugao por terceiros de atividades acessorias, instrumentais,
operacionais e auxiliares dentro dos limites do TR.

O que ndo se admite € que essa possibilidade seja utilizada para transferir a
terceiros a propria parcela central da solugido contratada.

Assim, ha compatibilidade entre a utilizagao controlada de terceiros e a
preservacao do nucleo técnico essencial sob responsabilidade e execugao da
contratada.

11. CONCLUSAO DA ANALISE TECNICA

Diante da analise do ETP, do Termo de Referéncia e dos elementos relacionados
ao questionamento, conclui-se que:

a) o planejamento nao estabelece proibi¢cao geral a utilizacdo de terceiros;

b) o ETP admite a utilizagdo de laboratdrios ou servigos especializados para
determinadas atividades, quando tecnicamente aplicavel;

c) o TR admite clinicas, laboratdrios, rede credenciada, estruturas parceiras e
terceiros para atividades de apoio, auxiliares, instrumentais e operacionais, dentro
dos limites estabelecidos;

d) ndo se exige que a contratada seja proprietaria de todas as estruturas utilizadas
na execucao;

€) a equipe técnica pode ser composta mediante vinculo empregaticio, contrato de
prestacdo de servigos, participagao societaria ou outro instrumento juridicamente
valido, conforme item 7.2.6.1 do TR;

f) a participagdo de profissional legalmente habilitado mediante contrato de
prestacéo de servigos ou outro vinculo juridico valido nao se confunde, por si so,
com subcontratacao de parcela autonoma do objeto;
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g) a responsabilidade contratual integral da contratada permanece preservada,
inclusive quando forem utilizados terceiros nas hipoteses admitidas;

h) o TR estabelece restricées a transferéncia ou subcontratagdo do nucleo técnico
essencial da solugdo, especialmente quanto as atividades centrais de
planejamento, coordenacdo, avaliagdo, elaboragdo, validagcdo e emissdo dos
produtos técnicos;

i) a pretensdo da impugnante de ampliar a subcontratagao para alcangar parcelas
autdnomas e especializadas integrantes do nucleo técnico essencial ndo encontra,
no planejamento realizado, fundamento técnico suficiente para alteracdo da
solugao;

j) a alegacdo de restricdo ao acesso ao mercado ndo foi acompanhada de
elementos concretos suficientes que demonstrem inviabilidade de participagao de
empresas aptas a execugao do objeto;

k) a disciplina estabelecida preserva a possibilidade de utilizagdo de terceiros nas
hipoteses admitidas, sem transferir a terceiros a responsabilidade pela
coordenacgéo e integragdo do nucleo técnico da solugao;

I) ndo se identifica, em razdo deste questionamento, necessidade de alteracdo do
ETP oudo TR.

12. CONCLUSAO DA MANIFESTACAO

Diante do exposto, 0 QUESTIONAMENTO 14 — DA SUBCONTRATAGAO E DO
ACESSO AO MERCADO nao é acolhido quanto ao pedido de ampliagcao da
subcontratacao para alcancar parcelas autonomas integrantes do nucleo
técnico essencial, com os esclarecimentos acima consignados.

Mantém-se a disciplina de subcontratagao estabelecida no Termo de Referéncia.
Fica esclarecido que essa disciplina:
« nao proibe genericamente a utilizagao de terceiros;

« admite clinicas, laboratorios, redes credenciadas, estruturas parceiras e
atividades auxiliares nas hipoteses previstas;

¢ nao exige que a contratada seja proprietaria de todas as estruturas
utilizadas;

« admite a composicdo da equipe técnica mediante vinculo empregaticio,
contrato de prestacio de servigos, participagao societaria ou outro
instrumento juridicamente valido, nos termos do item 7.2.6.1 do TR;

e preserva a responsabilidade técnica dos profissionais legalmente
habilitados; e
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« mantém com a contratada a responsabilidade integral pela execugao
contratual.

O que permanece vedado ¢é a transferéncia ou subcontratagao, total ou parcial, do
nucleo técnico essencial da solugao, nos limites estabelecidos no Capitulo XV
do Termo de Referéncia.

A pretensdo de admitir subcontratagcdo de parcelas autbnomas e especializadas
que integrem esse nucleo essencial, ainda que preservada a responsabilidade
contratual da contratada, ndo é acolhida, porque a responsabilidade da contratada,
isoladamente, ndo descaracteriza a opgado administrativa de manter sob sua esfera
de execucao e coordenagao as atividades centrais que estruturam a solugdo
integrada.

Mantém-se, portanto, a solucao definida no planejamento, sem alteragao do
ETP ou do Termo de Referéncia em razao deste questionamento.

A presente manifestagao restringe-se aos aspectos técnicos relacionados ao ETP
e ao Termo de Referéncia, cabendo as unidades competentes a analise e adogéo
das providéncias relativas aos demais aspectos administrativos, juridicos, formais
e procedimentais do certame.

QUESTIONAMENTO 15 — DO PREGAO E DAS PARCELAS
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAIS

1. DO QUESTIONAMENTO FORMULADO

A impugnante questiona a classificag&o integral do objeto como servico comum e,
consequentemente, a adogdo do Pregao Eletronico como modalidade licitatoria.

Sustenta que determinadas atividades integrantes da contratagcdo, especialmente
Analise Ergonomica do Trabalho — AET, avaliagao de riscos psicossociais,
assessoria, pareceres, metodologia de avaliacao e diagnostico ocupacional,
podem envolver julgamento profissional, analise técnica individualizada e solugdes
determinadas pelas caracteristicas concretas de cada ambiente de trabalho.

A impugnante, contudo, ndo afirma que a utilizacdo do pregdo seja
automaticamente impossivel. Requer que a Administragdo demonstre, em relagcéo
as parcelas relevantes, a existéncia de padroes objetivos de desempenho e
qualidade, metodologia minima, produtos definidos, critérios de aceitagao e
forma objetiva de comparagao das propostas.

Requer, ainda, que, caso determinada parcela ndo possa ser caracterizada como
servigo comum € nao seja possivel estabelecer padrées objetivos de comparacao,
sejam avaliadas sua separacdo das demais atividades que possam ser licitadas
mediante pregao e a adog¢ao do regime licitatorio juridicamente adequado.

2. DA CLASSIFICAGAO DO OBJETO COMO SERVIGO COMUM
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O Termo de Referéncia classificou o objeto como servigo comum, ndo em razao
de eventual simplicidade das atividades de Saude e Seguranga do Trabalho, mas
pela possibilidade de definicdo objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade
necessarios a execugao.

O item 5.1.1 do TR estabelece expressamente que o objeto possui padrées de
desempenho, qualidade, metodologia de execucdo e critérios de aceitacido
objetivamente definidos.

O item 5.1.2 esclarece que a exigéncia de profissionais legalmente habilitados e de
ART, RT ou outros registros profissionais ndo descaracteriza, por si so, a
classificagdo como servico comum.

Essa fundamentagcdo € complementada pelo item 1.5.3 do TR, que relaciona a
classificagdo como servico comum a existéncia de:

« especificagdes técnicas usuais de mercado;

e requisitos técnicos previamente estabelecidos;

« critérios objetivos de execucao;

e produtos entregaveis;

o critérios de aceitacdo;

e prazos;

e mecanismos de fiscalizagao; e

« observancia obrigatdria da legislagdo e das normas técnicas aplicaveis.

O item 1.5.4 acrescenta que a atuacgao de profissionais legalmente habilitados e a
execucao de atividades técnicas especializadas nao descaracterizam a natureza
comum do objeto quando houver escopo previamente delimitado, metodologia
regulamentada, conteudo técnico minimo estabelecido e resultados objetivamente
verificaveis, ndo tendo a contratagao por objeto predominante o desenvolvimento
de solugao singular ou atividade de natureza predominantemente autoral.

3. DA DISTINGAO ENTRE COMPLEXIDADE TECNICA E SERVICO
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

A existéncia de atividades tecnicamente complexas ou que dependam de
julgamento profissional nao é suficiente, isoladamente, para afastar a
classificacao como servico comum.

Em servicos de Saude e Seguranca do Trabalho, € natural que o profissional
habilitado precise realizar avaliagbes, interpretar informagdes, aplicar
conhecimento técnico e tomar decisbes dentro dos limites estabelecidos pela
legislagao e pelas normas técnicas.
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Isso, contudo, ndo significa necessariamente que o objeto contratado seja, em sua
esséncia, um servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual.

A classificagdo como servigo comum depende da possibilidade de a Administragéo
estabelecer previamente o que deve ser executado, quais produtos devem ser
entregues, quais requisitos técnicos devem ser observados, quais resultados
sao esperados e como a conformidade da execucao sera fiscalizada e aceita.

No presente caso, o planejamento adotou essa estrutura.

Portanto, julgamento profissional na execucao nao se confunde com
impossibilidade de julgamento objetivo da licitagao.

O profissional pode exercer julgamento técnico dentro de parametros normativos,
metodoldgicos e contratuais previamente estabelecidos, enquanto a Administragao
avalia objetivamente a conformidade da proposta e dos produtos com as exigéncias
do instrumento convocatorio.

4. DA CORRELAGAO ENTRE AS PRINCIPAIS PARCELAS QUESTIONADAS E
OS ELEMENTOS OBJETIVOS DA CONTRATACAO

Para responder diretamente a exigéncia formulada pela impugnante, as principais
atividades mencionadas devem ser examinadas segundo sua forma de definigcao,
execucao e verificagdo no proprio planejamento da contratagao.

4.1. Analise Ergonomica do Trabalho — AET

A AET exige conhecimento técnico e avaliagdo das condigbes concretas de
trabalho.

Isso, entretanto, nao significa que a Administracido esteja contratando uma solugao
intelectual absolutamente aberta.

O TR estabelece o objeto e os elementos minimos que devem compor a avaliagao,
além dos requisitos técnicos e profissionais aplicaveis.

A futura contratada devera realizar a avaliacido nas condigdes reais de trabalho e
produzir o documento técnico correspondente, observando a legislacdo, as Normas
Regulamentadoras e os requisitos definidos no instrumento.

Padrao e metodologia: observancia dos requisitos técnicos, normativos e
profissionais aplicaveis a AET.

Produto: documento técnico correspondente a analise realizada.

Aceitacao e controle: verificagdo da existéncia e conformidade do produto com o
escopo e os requisitos estabelecidos no TR e nas normas aplicaveis.

Comparabilidade: a proposta pode ser comparada quanto ao atendimento ao
escopo, aos quantitativos e as condigcdes objetivamente estabelecidas, sem que a
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Administragao tenha de escolher previamente qual sera a conclusdo técnica de
cada futura AET.

A individualizagdo da analise é inerente a propria natureza da AET e nao significa
auséncia de critérios objetivos para definir o produto contratado, sua
qualidade, sua conformidade e sua aceitagao.

4.2. Avaliacao dos fatores de risco psicossociais

A avaliagdo dos fatores de risco psicossociais também envolve metodologia técnica
e analise das caracteristicas concretas das unidades e atividades.

Entretanto, o TR estabelece que a avaliacdo devera utilizar metodologia
tecnicamente fundamentada, compativel com a NR-01 e demais normas
aplicaveis, contemplando os fatores organizacionais pertinentes.

O planejamento também contempla unidades, atividades, trabalhadores expostos
por funcao, atividade ou grupo homogéneo de exposicao, quando aplicavel, além
dos elementos necessarios a avaliagao.

O quantitativo estimado de 240 avaliagoes dos fatores de risco psicossociais
integra o dimensionamento da contratagdo e a formagdo do orgamento, ndo
representando 240 diagndsticos clinicos individuais. A avaliagado possui natureza
organizacional e preventiva, integrada ao GRO/PGR.

Padrao e metodologia: metodologia tecnicamente fundamentada e compativel
com a NR-01 e demais normas aplicaveis.

Produto: relatorio técnico especifico ou registro integrado ao PGR.

Conteudo esperado: metodologia, critérios de avaliagao, classificagdo dos riscos,
grupos expostos, medidas preventivas e plano de agao, quando aplicavel.

Aceitacao e controle: verificagdo da conformidade do produto com a metodologia
adotada, os requisitos técnicos e os elementos previstos no TR.

A inexisténcia de um unico instrumento de avaliagcdo previamente imposto pela
Administragdo nao caracteriza auséncia de metodologia, pois o TR determina a
utilizacdo de metodologia tecnicamente fundamentada e compativel com as
caracteristicas das atividades e com as normas aplicaveis.

4.3. Assessoria técnica

A assessoria técnica esta inserida no escopo geral da contratacdo de SST, com
finalidade, limites e condigées de execucdo definidos no TR.

N3ao se trata de contratagdo aberta para formulagdo de solugdo empresarial singular
sem parametros prévios.

Padrao e metodologia: atuacdo de acordo com o escopo contratual, legislacao,
Normas Regulamentadoras e requisitos técnicos aplicaveis.
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Produto: orientacdes, manifestacoes e demais entregaveis previstos para a
atividade contratada.

Aceitacao e controle: fiscalizagdo da execucao e verificagdo de conformidade com
o objeto, os requisitos técnicos e as solicitagées formalmente realizadas.

Comparabilidade: a proposta € comparada quanto ao atendimento das
especificagées, quantitativos e condicbes estabelecidas, e ndo pela escolha
subjetiva da “melhor concepcao intelectual” apresentada pela licitante.

A necessidade de conhecimento especializado para prestar a assessoria néo
elimina, por si s6, a possibilidade de definicdo objetiva do objeto.

4 4. Pareceres e documentos técnicos

Os pareceres e documentos técnicos devem ser elaborados por profissionais
competentes, observando os requisitos legais, normativos e profissionais
aplicaveis.

Padrao e metodologia: legislacdo, Normas Regulamentadoras, normas técnicas
e requisitos profissionais aplicaveis.

Produto: documento técnico correspondente a demanda e ao escopo contratado.

Aceitacao e controle: verificagdo de conformidade formal e técnica, observancia
do escopo e atendimento dos requisitos aplicaveis.

A necessidade de interpretacdo técnica pelo profissional responsavel nao
transforma automaticamente a contratacdo em atividade predominantemente
autoral.

4.5. Diagnostico e avaliagdes ocupacionais

As avaliagdes ocupacionais e atividades relacionadas ao PCMSO estdo inseridas
no conjunto de obriga¢des técnicas e normativas da contratagao.

Sua execugdo deve observar os protocolos, requisitos profissionais, normas
aplicaveis e responsabilidades proprias da area médica ocupacional.

Nao se trata de contratagdo aberta de diagnodstico intelectual singular, mas de
execucado de atividades ocupacionais previamente delimitadas, com requisitos
técnicos e normativos estabelecidos.

Padrao e metodologia: requisitos do PCMSO, NR-07, PGR e demais normas
aplicaveis.

Produto: exames, avaliagdes, ASOs, registros e demais documentos previstos no
escopo.

Aceitacao e controle: verificagdo do cumprimento dos requisitos técnicos,
documentais e ocupacionais aplicaveis.
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Assim, também nessa parcela, a existéncia de julgamento profissional necessario
a realizagao da atividade ndo impede a definicao objetiva do objeto licitado.

5. DA EXISTENCIA DE PADROES OBJETIVOS NO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ndo deixou a execugao inteiramente aberta a definicdo
subjetiva da futura contratada.

A contratacdo estabelece previamente os servigos, produtos, documentos, exames,
avaliagdes, programas, laudos, treinamentos, sistema informatizado, obrigagdes
relacionadas ao eSocial, critérios de execug¢ao, requisitos profissionais, fiscalizacio
e condigcdes de aceitacdo.

A propria estrutura do TR prevé metodologia, conteudo técnico minimo, produtos
esperados e critérios de verificagao.

Dessa forma, a Administragdo nao pretende comparar propostas segundo critérios
subjetivos relativos a “melhor solugdo intelectual”, mas verificar a capacidade das
licitantes de atender aos requisitos técnicos previamente definidos e comparar suas
propostas segundo o critério estabelecido no edital.

Essa caracteristica € relevante para a distingdo entre um servico comum e uma
contratagdo cujo objeto seja predominantemente autoral, singular ou dependente
de solucao intelectual individualizada ndo previamente parametrizavel.

6. DA METODOLOGIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A impugnacgao solicita demonstragdo de metodologia minima, produtos, critérios de
aceite e forma de comparagao.

Esses elementos estdo presentes na estrutura do TR.
A Administragdo definiu previamente:
e 0 objeto e seu escopo;
e 0s servigos integrantes da contratagao;
e 0s produtos e documentos esperados;
e 0s requisitos técnicos;
e 0s profissionais necessarios;
e as normas e regulamentos aplicaveis;
« as condigdes de execugdo;
e 0s critérios de aceitagdo;
e 0s mecanismos de fiscalizagao;

e 0s quantitativos estimados;
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e 0S prazos;
« as condi¢cdes de medigao; e
e 0 critério de julgamento pelo menor preco global por lote.

O TR estabelece expressamente que o fornecedor sera selecionado mediante
Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego global por lote,
em razdo da classificagcdo do objeto como servico comum.

Nao se pretende, portanto, comparar subjetivamente diferentes concepgdes
intelectuais apresentadas pelas licitantes.

A comparagdo ocorre sobre propostas destinadas a atender a uma solugdo
previamente especificada pela Administragdo.

7. DA DISTINGAO ENTRE JULGAMENTO TECNICO NA EXECUGAO E
JULGAMENTO OBJETIVO DA LICITACAO

A existéncia de julgamento profissional durante a execugao ndo significa que o
julgamento das propostas seja subjetivo.

Ha duas etapas distintas.

Na licitagao, a Administracdo compara as propostas segundo requisitos
previamente estabelecidos no edital e no TR.

Na execugao contratual, o profissional habilitado realiza avaliagdes, interpreta
informacgdes e formula conclusdes técnicas conforme a legislagdo, as normas e a
metodologia aplicavel a atividade.

Assim, a existéncia de margem técnica necessaria a atuacado profissional ndo
elimina a possibilidade de julgamento objetivo da proposta.

Essa distincdo € particularmente relevante em atividades como AET, avaliagbes
psicossociais, avaliagées ocupacionais e elaboragdo de documentos técnicos.

8. DA APLICAGAO DA LEI N° 14.133/2021

A analise deve observar a distingdo estabelecida pela Lei Federal n°® 14.133/2021
entre servico comum e servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual.

Para fins de classificagdo como servico comum, o elemento central é a
possibilidade de definicdo objetiva dos padrées de desempenho e qualidade por
meio de especificagbes usuais de mercado.

Ja os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
quando efetivamente enquadrados nessa categoria legal, submetem-se ao regime
juridico correspondente.
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No presente caso, a Administragdo ndo fundamentou o pregdo apenas na
denominagao atribuida ao objeto.

A fundamentagdo esta expressamente registrada no ETP e no TR e esta
relacionada a existéncia de escopo definido, requisitos técnicos, metodologia,
produtos, critérios de aceitagao, fiscalizagao e resultados verificaveis.

A classificacdo, portanto, decorre das caracteristicas objetivas da contratacgao,
e nao da auséncia de especializacio profissional.

9. DA NECESSIDADE — OU NAO — DE SEPARAGAO DAS PARCELAS

A impugnante requer que, caso ndo seja possivel estabelecer padrées objetivos
para determinada atividade, sejam separados os servigos que nao se ajustem ao
julgamento por menor prego segundo critérios objetivos.

A analise realizada n&o identificou, entre as atividades expressamente
mencionadas pela impugnante, parcela que, por sua natureza e pela forma como
foi estruturada no ETP e no TR, imponha o afastamento do pregao.

As atividades mencionadas apresentam diferentes graus de julgamento técnico
durante a execugao, mas estdo inseridas em um objeto cujos requisitos, produtos,
normas, quantitativos, condicdes de execucao e critérios de aceitacdo foram
previamente definidos.

Nao se identificou, portanto, necessidade de separar AET, avaliacdo de riscos
psicossociais, assessoria, pareceres ou avaliagdes ocupacionais da solugdo
licitada exclusivamente em razdo da existéncia de julgamento profissional em sua
execucao.

A separagao de uma atividade somente se justificaria caso sua natureza efetiva
demonstrasse incompatibilidade com a classificagdo adotada e com o regime de
julgamento objetivo, circunstancia que nao foi demonstrada no presente caso.

10. DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE FRACIONAMENTO DA
MODALIDADE

A existéncia de diferentes atividades técnicas dentro do mesmo contrato n&o
significa que cada atividade constitua necessariamente um objeto licitatério
autdnomo com modalidade prépria.

O objeto foi planejado como solugao integrada de SST, com diferentes entregaveis
e atividades interdependentes, e sua classificacdo deve considerar as
caracteristicas efetivas da contratagao.

Isso ndo impede que cada produto seja elaborado pelo profissional competente
segundo os requisitos técnicos aplicaveis.
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O que se analisa para fins de modalidade é a natureza da contratacao e a
possibilidade de definicao objetiva de seus padroes, e ndo a inexisténcia de
qualquer julgamento técnico durante sua execugéo.

11. DA RASTREABILIDADE DA FUNDAMENTAGAO

A analise realizada demonstra que o ETP e o TR contém fundamentacgao para a
classificagdo como servico comum.

Contudo, considerando que a impugnante requereu expressamente uma
demonstragdo parcela a parcela, registra-se que a correlagdo entre cada nucleo
de servigo, seus requisitos objetivos, produtos e critérios de aceitagao constitui
aspecto relevante para a rastreabilidade da decisdo administrativa.

Essa observacdo nao significa reconhecimento de insuficiéncia material da
classificagao nem de inadequacéo do pregao.

Os elementos fundamentais ja estdo presentes nos itens 1.5.3, 1.5.4, 1.5.5, 5.1 e
5.2 do TR, que estabelecem a fundamentagao da natureza comum do objeto, os
padrées de desempenho e qualidade, a metodologia, os produtos, os critérios de
aceitacao, a fiscalizacdo e o critério de julgamento.

Assim, a ressalva € exclusivamente de rastreabilidade e organizacao da
demonstracao, ndo de reconhecimento de que determinada parcela tenha
natureza predominantemente intelectual.

12. CONCLUSAO DA ANALISE TECNICA

Diante da analise do questionamento em confronto com o ETP e o Termo de
Referéncia, conclui-se que:

a) o objeto foi classificado como servigo comum com fundamento na possibilidade
de definicao objetiva de seus padrées de desempenho e qualidade;

b) o TR estabelece especificagbes técnicas, requisitos previamente definidos,
produtos, critérios de aceitagao, prazos e mecanismos de fiscalizagao;

c) a exigéncia de profissionais legalmente habilitados, ART, RT ou outros registros
profissionais ndo descaracteriza, por si sO, a natureza comum do objeto;

d) a complexidade técnica das atividades de SST nd&o se confunde
automaticamente com natureza predominantemente intelectual;

e) a AET possui escopo e produto previamente definidos, ainda que sua execugao
dependa da analise das condigdes concretas de trabalho;

f) a avaliagdo dos fatores de risco psicossociais possui metodologia tecnicamente
fundamentada, integracdo ao GRO/PGR, elementos de analise e produtos
definidos;

Paco Municipal 25 de Julho - Rua Tupinamba, 68
(46) 98803-2134 | CEP 85565-970 | Sulina - PR
59/59

Documento assinado digitalmente em 06/10/2026 02:17:56

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/pUlYd para

verificar a autenticidade.

[

Y

e



PREFEITURA DO 2
NS MUNICIPIO DE SULINA /su\ﬁﬁ

e ™ " www.sulina.pr.gov.br | prefeitura@sulina.gov.br

g) a inexisténcia de um unico instrumento metodoldgico previamente imposto para
a avaliagao psicossocial ndo caracteriza auséncia de metodologia, pois o TR exige
fundamentacgao técnica e compatibilidade com as normas aplicaveis;

h) a assessoria técnica e os pareceres estdo inseridos em escopo contratual
previamente delimitado, ndo constituindo, por si sé, contratacdo aberta de solugéo
autoral ou singular;

i) o diagnostico e as avaliagdes ocupacionais estdo submetidos aos requisitos do
PCMSO, da NR-07 e das demais normas aplicaveis, com produtos e
responsabilidades previamente definidos;

j) o fato de a execucdo exigir julgamento profissional ndo impede que a
Administragcdo estabelega objetivamente o objeto, os produtos esperados, os
requisitos de conformidade e os critérios de aceitacdo;

k) o TR expressamente fundamenta a adogao do Pregdo Eletrénico e do critério de
menor prego global por lote na classificagdo do objeto como servigo comum;

I) ndo foi identificado, na analise realizada, servigo ou parcela que, por sua natureza
e pela forma como foi estruturada no planejamento, determine o afastamento do
pregao;

m) a solicitacdo de demonstracido parcela a parcela € pertinente como medida de
rastreabilidade da fundamentagdo e foi enfrentada mediante a correlacdo das
principais atividades mencionadas na impugnagado com seus requisitos, produtos e
formas de controle;

n) a analise realizada ndo demonstrou necessidade de separagao das parcelas
mencionadas pela impugnante em razdo de suposta natureza predominantemente
intelectual;

0) eventual aperfeicoamento da demonstragcdo dos padrées objetivos constitui
medida de reforgo da fundamentagdo e transparéncia, n&o implicando
reconhecimento de irregularidade da modalidade adotada; e

p) nao se identifica, em razdo deste questionamento, necessidade de alteragao do
ETP ou do Termo de Referéncia quanto a classificagao do objeto e a modalidade
licitatoria.

13. CONCLUSAO DA MANIFESTAGAO

Diante do exposto, o QUESTIONAMENTO 15 — DO PREGAO E DAS PARCELAS
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAIS é mantido, com esclarecimentos e
ressalva de rastreabilidade da fundamentacao.

A Administracdo mantém a classificacdo do objeto como servigo comum e,
consequentemente, a adogdo do Pregao Eletronico, pois o ETP e o Termo de
Referéncia estabelecem escopo, requisitos técnicos, metodologias, produtos,
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critéerios de aceitagdo, prazos, mecanismos de fiscalizacdo e resultados
objetivamente verificaveis.

A analise das principais parcelas expressamente mencionadas pela impugnante —
AET, avaliacao dos fatores de risco psicossociais, assessoria, pareceres,
metodologia de avaliagao e avaliagoes ocupacionais — demonstra que, embora
sua execugao dependa de conhecimento especializado e julgamento profissional,
existem parametros técnicos, normativos, produtos e formas de verificacdo
previamente estabelecidos.

A atuacao profissional especializada durante a execugcdo nao se confunde com
impossibilidade de julgamento objetivo da licitagao, assim como a existéncia
de andlise individualizada de determinadas situagbes nao transforma
automaticamente o objeto em servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual.

Também nao foi identificado, no conjunto documental analisado, servigo ou parcela
cuja natureza efetivamente impeca a defini¢ao objetiva do objeto, dos produtos, dos
requisitos de execucgao e dos critérios de aceitacdo ou que imponha, por si s6, sua
retirada do Pregao Eletrénico.

Reconhece-se, exclusivamente para fins de aperfeicoamento da rastreabilidade
da fundamentacao, que a demonstracao da correspondéncia entre os principais
nucleos de servigo e seus respectivos padrdes objetivos pode ser organizada de
forma analitica, sem que isso implique reconhecimento de inadequacdo da
classificagao adotada.

Nao se acolhe, portanto, o pedido de afastamento do Pregao ou de separagao
das parcelas mencionadas na impugnac¢ao, mantendo-se a classificagao do
objeto e a modalidade licitatoria estabelecidas no ETP e no Termo de
Referéncia.

Nao se propoe alteragao do ETP ou do Termo de Referéncia em razao deste
questionamento.

A presente manifestagcao restringe-se aos aspectos técnicos relacionados a
classificagao do objeto, ao ETP e ao Termo de Referéncia, cabendo as unidades
competentes a analise e adogdo das providéncias relativas aos demais aspectos
administrativos, juridicos, formais e procedimentais do certame.

QUESTIONAMENTO 16 — DA DATA DA SESSAO E DA NECESSIDADE DE
REPUBLICACAO

1. DO QUESTIONAMENTO

A impugnante informa que o edital previa acolhimento até 08h30min e sessdo
publica as 09h00min de 10/09/2026. Considerando que a impugnacgao foi
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apresentada posteriormente e que o ETP e o TR possuem assinaturas posteriores
ou proximas da data indicada, requer:

« informacdo sobre o status do certame;
¢ suspensao de eventual julgamento; e

« caso tenham ocorrido alteragdes no objeto, valores, quantitativos,
habilitacdo ou condi¢des de execucao, republicacao do edital e
reabertura integral dos prazos.

2. DO STATUS DO CERTAME

A sessao originalmente prevista para 10/09/2026, as 09h00min, nao foi mantida
como data vigente.

No curso do procedimento ocorreram atos administrativos posteriores, incluindo
retificagdo do instrumento convocatodrio, julgamento de impugnacédo, republicagéo
e reabertura dos prazos.

Foi designada nova sessao para:
07/10/2026, as 09h00min.

Assim, o certame encontra-se submetido ao calendario posterior estabelecido pela
Administragdo, ndo permanecendo vigente a sessdo originalmente prevista para
10/09/2026.

3. DA RETIFICAGAO E DOS ATOS POSTERIORES

Antes da alteragao posterior do calendario, foi publicado, em 25/08/2026, Aviso de
Retificagao referente ao Quadro Il, com corregao do valor para R$ 237.325,91.

Posteriormente, em 14/09/2026, houve decisdao administrativa relativa a
impugnagao apresentada pela empresa WORK TEMPORARY, seguida das
providéncias de retificagao, republicacdo e reabertura dos prazos.

A sequéncia documental analisada €, portanto:

previsdo da sessdao em 10/09/2026 — retificacao de valores — decisao
administrativa em 14/09/2026 — retificagao/republicacao — reabertura dos
prazos — nova sessao em 07/10/2026.

4. DA SUSPENSAO DA SESSAO E DO JULGAMENTO

O pedido de suspensdo da sessdo originalmente prevista encontra-se superado,
pois a data de 10/09/2026 ndo permaneceu vigente.

Da mesma forma, ndo ha fundamento para determinar suspensdo de eventual
julgamento relacionado aquela sessdo, uma vez que o procedimento foi submetido
a novo calendario apos os atos administrativos posteriores.

Paco Municipal 25 de Julho - Rua Tupinamba, 68
(46) 98803-2134 | CEP 85565-970 | Sulina - PR
62/62

Documento assinado digitalmente em 06/10/2026 02:17:56

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/pUlYd para

verificar a autenticidade.

[

Y

e



@54 PREFEITURA DO 2L &
s MUNICIPIO DE SULINA /su\%u‘}z

h -
b ’
e ™ www.sulina.pr.gov.br | prefeitura@sulina.gov.br
A situagao apontada pela impugnante — realizacdo da sessdo original sem
apreciagdo das questdes apresentadas — foi, portanto, administrativamente

superada.
5. DAS ALTERAGOES E DA REPUBLICAGAO

A impugnante condiciona a necessidade de republicagcdo a ocorréncia de
alteragbes no objeto, valores, quantitativos, habilitacao ou condi¢does de
execucao.

No caso concreto, houve alteragées formais no procedimento, inclusive corregéo
de valor e adequagdes posteriores no instrumento convocatorio.

Essas alteragbes foram acompanhadas das providéncias administrativas
correspondentes, com retificagao, republicacao e reabertura dos prazos.

Portanto, ndo se trata de afirmar que a republicagdo seria desnecessaria. Ao
contrario, a republicacao ja foi realizada, juntamente com a reabertura dos prazos
e a substituicdo da data original da sessé&o.

6. DA SITUAQ?\O DO OBJETO, DOS QUANTITATIVOS E DA ESTRUTURA DA
CONTRATACAO

Na analise especifica deste questionamento, n&o foi identificada alteragcao posterior
que tenha modificado a solugcdo técnica estruturada no ETP e no Termo de
Referéncia quanto ao objeto, quantitativos ou estrutura essencial de execugao,
de modo a exigir nova reformulagdo desses documentos em razido do ltem 16.

As alteragbes posteriormente promovidas no procedimento foram tratadas
mediante os atos administrativos correspondentes, inclusive quanto as exigéncias
de habilitacdo e documentagao.

A andlise deve, portanto, considerar o instrumento convocatorio vigente apos
as retificagoes e a republicacao, e nao exclusivamente a versao original que
previa a sessdo de 10/09/2026.

7. DA DATA DE ASSINATURADOETPEDO TR

A referéncia feita pela impugnante as assinaturas do ETP e do TR n&o altera, por
si s0, o status atualmente verificado do certame.

A analise do Item 16 deve considerar a sequéncia efetiva dos atos administrativos
praticados, especialmente as retificagdes, a decisao posterior, a republicacéo e a
reabertura dos prazos.

Nao foi identificada, neste item, situacdo documental que determine nova alteragéo
do ETP ou do TR exclusivamente em razao das datas de assinatura mencionadas
pela impugnante.

8. CONCLUSAO
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Diante do exposto:

a) a sessdo prevista para 10/09/2026 as 09h00min nao foi mantida como data
vigente;

b) o certame passou por atos administrativos posteriores, incluindo retificagdo,
julgamento, republicagdo e reabertura dos prazos;

c) a nova sesséo foi designada para 07/10/2026 as 09h00min;

d) o pedido de suspensao da sessao originalmente prevista encontra-se superado,
pois aquela data foi substituida;

e) as providéncias de republicacéo e reabertura dos prazos ja foram adotadas;

f) ndo se identifica necessidade de uma nova republicagdo especificamente em
razao deste questionamento;

g) nao foi identificada, no ambito deste Item 16, alteragao posterior que exija nova
reformulagdo do objeto, quantitativos ou estrutura essencial do ETP/TR; e

h) a analise do certame deve considerar o instrumento convocatorio vigente apos
as retificagcdes e a republicacao.

9. CONCLUSAO DA MANIFESTACAO

O QUESTIONAMENTO 16 — DA DATA DA SESSAO E DA NECESSIDADE DE
REPUBLICACAO é considerado respondido e superado quanto a data
originalmente prevista.

A sessdo de 10/09/2026 foi substituida por novo calendario, com republicagao do
edital, reabertura dos prazos e designagao de nova sessao para 07/10/2026,
as 09h00min.

Nao ha, em razao deste questionamento, necessidade de nova suspensao ou
nova republicacao do certame.

Sulina/PR, 06 de outubro de 2026.

:nii, *. Nome: Sandro José Morlo
ﬂﬂ'z_ CPF: ***.202.239-**
—_—

Assinado com certificado digital avancado

Sandro José Morlo
Técnico em Seguranca do Trabalho
Coordenador do NSST
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